
小田原市立病院再整備基本構想策定検討委員会次第 
 

日 時 平成３０年６月１４日（木） 
  午後６時から午後７時３０分頃まで 

場 所  市立病院２階会議室 
 
１ 開 会 
 
２ 委嘱状の交付 
 
３ 副市長あいさつ 
 
４ 委員自己紹介 

 
５ 病院職員紹介 
 
６ 委員長及び副委員長の選出 
 
７ 諮問 
 
８ 会議の傍聴について（資料２，３） 
 
９ 議 事 
（１）小田原市立病院の概要について（資料４） 
 
（２）小田原市立病院再整備事業について（資料５） 
 
（３）小田原市立病院再整備基本構想の項目案について（資料６） 
 
（４）その他 
 
１０ 閉 会 
 
【資料】 
資料１  小田原市立病院再整備基本構想策定検討委員会規則 
資料２  小田原市情報公開条例等（抜粋） 
資料３  小田原市立病院再整備基本構想策定検討委員会傍聴要領 
資料４  小田原市立病院の概要について 
資料５  小田原市立病院再整備事業について 
資料６  小田原市立病院再整備基本構想の項目案について 
資料７  小田原市立病院の今後のあり方について（答申）（平成２６年２月） 
資料８  小田原市立病院経営改革プラン（平成２９年３月） 
資料９  小田原市立病院 今後の医療環境のあり方研究会報告書（平成２８年２月） 
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○小田原市立病院再整備基本構想策定検討委員会規則 

平成30年３月31日規則第５号 

小田原市立病院再整備基本構想策定検討委員会規則 

（趣旨） 

第１条 この規則は、小田原市附属機関設置条例（昭和54年小田原市条例第１号）第２条の規定に

基づき設置された小田原市立病院再整備基本構想策定検討委員会（以下「委員会」という。）の

組織、運営等に関し必要な事項を定めるものとする。 

（所掌事務） 

第２条 委員会は、小田原市立病院再整備基本構想の策定に関する事項につき、市長の諮問に応じ

て調査審議し、その結果を報告し、及び必要と認める事項について意見を具申するものとする。 

（委員） 

第３条 委員会の委員（以下「委員」という。）は、次に掲げる者のうちから必要の都度、市長が

委嘱する。 

(１) 小田原市立病院運営審議会の委員 

(２) 学識経験者（前号に該当する者を除く。） 

(３) 公募市民 

(４) 前３号に掲げる者のほか、市長が必要と認める者 

２ 委員の任期は、委嘱の日の属する年度の末日までとする。ただし、委員が欠けた場合における

補欠委員の任期は、前任者の残任期間とする。 

（委員長及び副委員長） 

第４条 委員会に委員長及び副委員長１人を置き、委員の互選により定める。 

２ 委員長は、会務を総理し、委員会を代表する。 

３ 副委員長は、委員長を補佐し、委員長に事故があるとき又は委員長が欠けたときは、その職務

を代理する。 

４ 委員長及び副委員長の任期は、委員の任期による。 

（会議） 

第５条 委員会の会議は、委員長が招集し、その議長となる。 

２ 委員会は、委員の２分の１以上が出席しなければ会議を開くことができない。 

３ 委員会の議事は、出席委員の過半数で決し、可否同数のときは、議長の決するところによる。 

（関係者の出席） 

資料 １ 
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第６条 委員会において必要があると認めるときは、その会議に、議事に関係のある者の出席を求

め、その意見又は説明を聴くことができる。 

（秘密の保持） 

第７条 委員は、職務上知り得た秘密を漏らし、又は自己の利益のために使用してはならない。そ

の職を退いた後も、また同様とする。 

（庶務） 

第８条 委員会の事務は、病院管理局経営管理課において処理する。 

（委任） 

第９条 この規則に定めるもののほか、委員会の運営に関し必要な事項は、委員長が委員会に諮っ

て定める。 

附 則 

この規則は、平成30年４月１日から施行する。 



      
○小田原市情報公開条例（抜粋） 

 

第２４条 地方自治法第138条の４第３項の規定に基づき設置する附属機関及びこれに準ず

るもの（以下「審議会等」という。）の会議は、公開する。ただし、次の各号に掲げる場

合は、この限りでない。 

(１) 他の法令等により特別の定めがあるとき。 

(２) 非公開情報について審議、審査、調査等をするとき。 

(３) 公開することにより公正又は円滑な運営が著しく阻害されると認められる場合で、

審議会等が全部又は一部を公開しないこととしたとき。 

 

○地方自治法（抜粋） 
 

第１３８条の４  

３ 普通地方公共団体は、法律又は条例の定めるところにより、執行機関の附属機関とし

て自治紛争処理委員、審査会、審議会、調査会その他の調停、審査、諮問又は調査のた

めの機関を置くことができる。ただし、政令で定める執行機関については、この限りで

ない。 

 

〇小田原市附属機関設置条例（抜粋） 
 

第１条 地方自治法（昭和22年法律第67号）第138条の４第３項の規定による附属機関の設置

に関しては、別に定めがあるものを除き、この条例の定めるところによる。 

第２条 執行機関の附属機関として、別表に掲げるものを置く。 

別表（第２条関係）（抜粋） 

附属機関の属

する執行機関 
附属機関 設置目的 委員の数 

（略） 

市長 

小田原市立病院

再整備基本構想

策定検討委員会 

小田原市立病院再整備基本構想の策

定に関する事項につき、市長の諮問に

応じて調査審議し、その結果を報告

し、及び必要と認める事項について意

見を具申すること。 

14人以内 

（略） 

 

  

資料 ２ 



 

○小田原市立病院再整備基本構想策定検討委員会傍聴要領 
         （平成３０年６月１４日）     

 

   小田原市立病院再整備基本構想策定検討委員会傍聴要領 

 （趣旨） 

第１条 この要領は、小田原市立病院再整備基本構想策定検討委員会（以下「委員会」

という。）の傍聴に関し必要な事項を定めるものとする。 

 （傍聴の手続） 

第２条 委員会を傍聴しようとする者は、自己の氏名等を委員会傍聴受付簿に記入し、

係員の指示に従って傍聴席に入らなければならない。 

 （傍聴の制限） 

第３条 次の各号のいずれかに該当する者は、会議を傍聴することができない。 

 (1) 凶器その他危険のおそれのある物品を携帯している者 

 (2) 酒気を帯びていると認められる者 

 (3) 前２号に掲げるもののほか、会議の進行を妨げるおそれがあると認められる者 

 （禁止行為） 

第４条 傍聴する者は、次に掲げる行為をしてはならない。 

(1) 会議会場において、傍聴席以外の場所に立ち入ること。 

(2) 会議会場において、みだりに席を離れること。 

(3) 会議会場において、私語、談笑その他騒がしい行為をすること。 

(4) 会議会場において、会議の言論に対して拍手その他の方法により賛否を表明する

こと。 

(5) 会議会場において、飲食又は喫煙をすること。 

(6) 前各号に掲げるもののほか、会議の妨害となるような行為をすること。 

 （撮影、録音等の禁止） 

第５条 傍聴する者は、会議会場において、撮影、録音その他これらに類する行為をし

てはならない。ただし、委員会の許可を得た者は、この限りでない。 

 （退場） 

第６条 傍聴する者が、前２条の規定に違反するときは、委員会の長はこれを制止し、

その命令に従わないときは、その者を退場させることができる。 

資料 ３ 



 

２ 傍聴する者は、公開の会議中において、委員会が会議の全部又は一部を公開しない

こととしたときは、速やかに退場しなければならない。 

 （委任） 

第７条 この要領に定めるもののほか、委員会の傍聴に関し必要な事項は、委員会の長

が委員会に諮って定める。 

   附 則 

 この要領は、平成３０年６月１４日から施行する。 
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小田原市立病院の概要 
 

１ 開 設 日 昭和３３年６月２４日 

２ 住   所 小田原市久野４６番地 

３ 敷 地 面 積 ２１，２６８．２６㎡ 

４ 建物延面積 ２３，５６１．９９㎡ 

５ 構   造 ＲＣ造 地下１階地上７階（昭和５６~５９年度建設） 

６ 駐 車 場 患者用２７２台 職員用９５台 計３６７台 

５ 診 療 科 目 ２６科目 

内科、腎臓内科、糖尿病内分泌内科、精神科、神経内科、呼吸器内

科、消化器内科、循環器内科、小児科、外科、整形外科、形成外科、

脳神経外科、呼吸器外科、消化器外科、心臓血管外科、皮膚科、泌

尿器科、産婦人科、眼科、耳鼻咽喉科、リハビリテーション科、放

射線科、病理診断科、救急科、麻酔科 

６ 指定・承認等 災害医療拠点病院 

        地域周産期母子医療センター 

        地域がん診療連携拠点病院 

        救命救急センター 

        地域医療支援病院 

        結核予防法指定医療機関 

健康保険法指定医療機関 

生活保護法指定医療機関 

児童福祉法育成医療指定医療機関 

母子保健法養育医療指定医療機関 

労働者災害保険法指定医療機関 

身体障害者福祉更生医療指定機関 

神奈川県がん相談指定医療機関 

資料 ４ 
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小田原市救急指定医療機関 

老人福祉法(健康診査)指定医療機関 

救急告示病院 

神奈川県救急病院指定医療機関 

子宮がん集団検診指定医療機関 

小児がん医療指定医療機関 

神奈川県周産期救急医療対策事業基幹病院 

神奈川ＤＭＡＴ指定病院 

難病医療費助成指定医療機関 

神奈川県指定小児慢性特定疾病医療機関 

６ 病 床 数 ４１７床 

７ 看 護 体 系 急性期一般入院料１ 

８ 職 員 数 ６１９名（平成３０年４月１日現在 臨時職員除く） 

        医師９２名、放射線技師２０名、検査技師２９名、薬剤師２０名、

視能訓練士２名、理学療法士１１名、作業療法士３名、言語聴覚士

４名、臨床工学士８名、助産師２３名、看護師３７４名、准看護師

２名、栄養士５名、事務職２６名 

 



１　入院患者数

（単位：人）

　　科名

年度

内科
呼吸器
内　科

消化器
内　科

循環器
内　科

小児科 外科
呼吸器
外　科

整形外科 形成外科
脳神経
外　科

皮膚科 泌尿器科 産婦人科 眼科
耳　鼻
咽喉科

合計

29 17,012 5,516 8,150 15,666 9,265 17,454 1,310 18,098 887 9,234 1,092 4,399 11,138 1,133 5,339 125,693

28 18,053 4,270 8,753 15,159 9,073 17,407 796 19,176 916 7,924 614 4,091 11,441 1,492 5,688 124,853

27 17,599 4,852 6,984 13,727 8,589 16,201 732 19,101 823 7,593 966 4,042 11,322 1,837 5,234 119,602

２　外来患者数
（単位：人）

　　科名

年度

内科 神経内科
呼吸器
内　科

消化器
内　科

循環器
内　科

心　身
医療科

小児科 外科
呼吸器
外　科

整形外科 形成外科
脳神経
外　科

皮膚科 泌尿器科 産婦人科 眼科
耳　鼻
咽喉科

リハビリ
テーション
科

放射線科 麻酔科 合計

29 22,956 1,362 5,868 13,288 18,471 3,667 24,700 16,395 1,898 19,169 3,328 4,841 13,799 12,852 30,859 10,095 20,896 37,551 7,125 0 269,120

28 21,556 1,765 5,564 12,273 17,803 3,371 25,565 16,213 1,968 18,782 3,487 8,326 14,338 12,751 29,367 10,272 18,188 35,882 5,597 0 263,068

27 19,253 2,067 5,180 14,870 20,676 2,555 26,154 19,582 1,845 18,129 3,175 9,076 15,489 14,511 28,659 11,838 23,107 25,657 5,188 11 267,022

119,602124,853125,693

326.8 342.1 344.4

62,790 64,199 64,189

267,022263,068269,120

1,098.91,082.61,103.0

10,969 11,327 11,740

過去３年間における小田原市立病院入院及び外来患者数

平成27年度 平成28年度 平成29年度

３　入院患者と外来患者の推移

入院

年間延患者数（人）

1日当たり患者数（人）

1日1人当たり単価（円）

外来

年間延患者数（人）

1日当たり患者数（人）

1日1人当たり単価（円）



平成24年度 平成25年度 平成26年度 平成27年度 平成28年度

入院収益 7,655,036,903 7,535,201,647 7,844,276,895 7,509,805,365 8,015,410,921

外来収益 2,849,404,890 2,872,022,853 2,969,890,443 2,928,967,654 2,979,777,939 10億2,500万円 10億2,500万円 12億7千万円 13億円 14億5千万円

その他医業収益 153,598,047 141,909,112 145,630,052 118,195,622 124,334,775

10,658,039,840 10,549,133,612 10,959,797,390 10,556,968,641 11,119,523,635

受取利息配当金 63,215 130,117 185,235 169,363 0

他会計負担金 1,025,000,000 1,025,000,000 1,270,000,000 1,300,000,000 1,450,000,000

国県補助金 48,703,000 58,959,000 49,359,000 51,337,000 57,661,000

長期前受金戻入 11,306,687 11,034,535 10,522,515

保育室事業収益 7,852,667 8,784,429 8,429,815 6,723,519 6,272,917

その他医業外収益 31,612,626 33,559,987 76,892,687 54,625,398 59,895,150

1,113,231,508 1,126,433,533 1,416,173,424 1,423,889,815 1,584,351,582

その他特別利益 15,949,770 0 0 100,000,000 0

過年度損益修正益 6,500,000 0 0 0 0

22,449,770 0 0 100,000,000 0

11,793,721,118 11,675,567,145 12,375,970,814 12,080,858,456 12,703,875,217

平成24年度 平成25年度 平成26年度 平成27年度 平成28年度

給与費 6,053,346,886 5,986,047,286 6,173,370,346 6,514,616,344 6,512,640,523

材料費 2,774,607,275 2,802,925,161 2,848,538,452 2,773,854,730 2,864,158,753

経費 1,768,982,311 1,834,614,065 1,940,826,438 1,935,532,248 1,868,195,103

減価償却費 527,474,229 520,786,086 569,970,847 594,041,666 744,167,314

資産減耗費 10,545,636 24,717,148 12,350,397 8,482,148 4,238,920

研究研修費 21,502,319 19,936,743 19,975,229 25,828,788 28,258,143

11,156,458,656 11,189,026,489 11,565,031,709 11,852,355,924 12,021,658,756

支払利息及び企業債取扱諸費 15,524,370 13,551,559 12,538,606 14,186,983 19,575,390

保育室事業費用 23,449,791 26,348,582 27,735,230 26,433,979 25,249,087

雑損失 222,311,296 224,638,637 361,344,296 365,752,115 369,245,374

繰延勘定償却 17,702,140 18,446,245

長期前払消費税勘定償却 21,140,882 19,380,397 38,292,174

278,987,597 282,985,023 422,759,014 425,753,474 452,362,025

臨時損失 15,949,770 0 0 110,000,000 0

過年度損益修正損 151,246,652 85,568,873 427,860,814 63,054,406 91,917,460

奨学金返済免除額 10,670,000 17,940,000

177,866,422 103,508,873 427,860,814 173,054,406 91,917,460

11,613,312,675 11,575,520,385 12,415,651,537 12,451,163,804 12,565,938,241

180,408,443 100,046,760 ▲ 39,680,723 ▲ 370,305,348 137,936,976

335,825,095 203,555,633 388,180,091 ▲ 297,250,942 229,854,436

431,440,259 531,487,019 505,139,871 121,500,948 259,437,924

484,653,711 690,828,270 1,376,184,178 1,628,988,847 1,646,067,333

1,327,920,124 1,486,594,191 1,470,481,921 1,235,836,812 1,082,688,902

過去５年間における小田原市立病院の収支状況等について

収益的収入及び支出の推移 他会計繰入金
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小田原市立病院再整備事業について 

 
１ 背景 

  当院は、建設後３５年が経過しており、老朽化による物理的劣化が見られることに加え、

人員や設備の非効率な配置、施設の狭あい化といった社会的劣化が進んでいる。 

平成２６年２月には、市立病院運営審議会から「小田原市立病院の今後のあり方につい

て（答申）」が出され、「早期に市立病院の建替を検討していく必要がある。」とされた。そ

の後、院内の医療従事者を中心に「小田原市立病院今後の医療環境のあり方研究会」を組

織し、市立病院の課題や望まれる姿等について議論をした。 

 

２ 総合計画での位置付け 

  小田原市第５次総合計画「おだわらＴＲＹプラン」後期基本計画に「市立病院再整備検

討事業」を位置付けるとともに、第３次実施計画期間中（平成２９年度～平成３１年度）

に、基本構想及び基本計画を策定することとした。 
 
３ 再整備基本構想について 

  再整備基本構想の策定に当たっては、「小田原市立病院再整備基本構想策定検討委員会」

を組織する。なお、本委員会の構成は、市立病院運営審議会委員並びに学識経験者及び公

募市民とする。 
 
４ 基本構想策定スケジュールについて 

年月 6 7 8 9 10 11 

委員会 第１回 第２回 第３回   第４回 

検討事項 

・現況 
・基本構想の 
項目案 

・現状分析 
・再整備の

基本的な

考え方 

・再整備

の概要 
 

・基本構 
想素案 
・市議会 
報告 

 ・パブリック

コ メ ン ト

対 応 結 果

報告 
・答申 

パブリック 
コメント       
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⼩⽥原市⽴病院再整備基本構想の項⽬案について
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小田原市立病院の今後のあり方について 
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１ 医療を取り巻く環境 

（１）今後の医療政策の方向性 

我が国では、高齢化の進展により医療を必要とする患者が増え、社会保障費の急速

な増大が見込まれる。今後、人口構成の変化が一層進んでいく社会にあっても、社会

保障を持続可能なものとするため、国では社会保障・税一体改革大綱に基づき、医療、

介護、年金、子育てなどの分野で社会保障改革が進められている。（図表 1参照） 

医療の分野においては、限られた財源と医療人材を効率的・効果的に活用するため、

急性期をはじめとする医療機能の強化、病院・病床機能の役割分担・連携の推進、在

宅医療の充実などの医療提供体制の再構築に取り組んでいる。（図表 2参照） 

こうした医療提供体制の実現に向けて、病床機能報告制度の導入、診療報酬改定、

都道府県が策定する新たな医療計画に基づく地域の医療提供体制の確保、地域医療支

援病院の要件の見直しなどが検討されている。 

 

 

（２）公立病院を取り巻く環境  

超高齢社会、また人口減尐社会に本格的に突入する中で、医師・看護師不足などに

より、地域医療を取り巻く環境は厳しさを増している。 

そうした中で、地域医療の中核となってきた公立病院の重要性はますます高まって

いる。 

総務省「地方公営企業年鑑」（平成 23年度）によると、平成 23年度において、全国

に公立病院は 863病院あり、一般病床の総数は 170,386床である。全国の病院総数に

占める公立病院の割合は 10.0％であるが、一般病床総数に占める割合は 18.9％である。 

病床規模別にみると、300床以上の病院が占める割合は全体の約 30％であり、地域

における基幹病院、中核病院として高度な医療技術を備え、医療水準の向上等に重要

な役割を果たしている。 

また、病院事業の経営状況をみると、平成 19年 12月に「公立病院改革ガイドライ

ン」が策定されて以降は、より健全経営に向けた取り組みが促進されているものの、

経常収支黒字を達成しているのは 450病院（52.1％）であり、医業収支黒字を達成し

ているのは 125病院（14.5％）に留まっている。 

公立病院の役割は、地域で提供されることが必要な医療のうち、採算性の面から民

間医療機関による提供が困難な医療も提供することとされている。例えば、全国の救

命救急センターのうちの 36.3％（平成 24年 12月現在）を、災害拠点病院では 42.6％

（平成 24年 4月現在）を、周産期母子医療センターでは 38.6％（平成 24年 4月現在）

を公立病院が担っている。 
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２ 県西保健医療圏の現状と課題 

（１）県西保健医療圏の現状 

 １）概況 

神奈川県には「神奈川県保健医療計画」（以下「県医療計画」という。）で定められ

ている、二次保健医療圏が 11圏域あり、小田原市立病院が属する県西保健医療圏（以

下「県西医療圏」という。）は、小田原市をはじめとする近隣 2市 8町で構成される。 

県西医療圏は、県内医療圏の中で最も面積が広いのに対し、最も人口が尐なく、ま

た、横須賀･三浦医療圏に次いで 2番目に高齢化率が高くなっている。（図表 3参照） 

県西医療圏では、今後、さらに人口は減尐していくが、高齢化が進み、65歳以上の

人口は平成 52年までに 2割程度増加する見込みである。（図表 4参照） 

また、死因別の死亡者数を見ると、がん、心疾患、脳血管疾患の順に多い状況であ

る。（図表 5参照） 

 

２）将来患者数の見込み 

県西医療圏の患者数は、高齢化の進展に伴って増加し、入院では平成 42年、外来で

は平成 37年をピークに減尐することが予想される。（図表 7・8参照） 

また、厚生労働省｢患者調査｣（平成 23年）や総務省「国政調査」(平成 22年)等を

もとに、平成 52年における県西医療圏の疾患別入院患者数を推計すると、脳血管疾患、

やがんの患者が多くなることが見込まれる。（図表 9参照） 

 

３）医療施設等の現状 

県西医療圏の病院数は 23施設、一般診療所数は 260施設ある。人口 10万人当たり

の病院数は 6.4施設、一般診療所数は 72.4施設あり、神奈川県全体よりも多くなって

いるが、県西地域の特性として人口当たりの面積が大きいことを考慮する必要がある。

（図表 10参照） 

県西医療圏の人口 10万人当たりの医師数は 157人であり、県央医療圏(121人)に次

いで 2番目に尐ない状況である。（図表 11参照） 

また、県医療計画で定められている県西医療圏の療養及び一般病床の基準病床数は

2,913床であるが、既存病床数は 3,313床（平成 24年 3月現在）であり、既存病床数

が基準病床数を超える病床過剰地域となっている。 

 

 

（２）県西保健医療圏の課題 

１）救急医療 

県西医療圏における二次救急は、市立病院を含む 10病院が広域二次病院群輪番制

で対応しており、三次救急についても市立病院が対応している。（図表 12参照） 
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県西医療圏においては、今後、脳血管疾患の患者が増加することが見込まれるこ

とを考慮すると、救急医療体制の強化が求められ、広域二次病院群輪番制の維持及

び広域二次病院群と三次救急を担う市立病院との連携、強化を図る必要がある。 

また、高齢化の進展に伴い、精神疾患を抱える急性期の患者への対応を県西医療

圏において図っていくことが求められている。 

 

２）周産期医療及び小児医療 

県西医療圏では、市立病院が地域周産期母子医療センターの指定を受けており、

ＮＩＣＵを 6床有している。また、分娩実施施設は、市立病院を含めて 6施設存在

する。 

県西医療圏における出生数は減尐傾向にあり、平成 19年度の出生数（2,692件）

と平成 23年度の出生数（2,514件）を比較すると 178件（△6.6%）減尐している。

（図表 13参照） 

また、県西医療圏の小児科診療所数は 18か所で、県内の医療圏の中で最も尐ない

状況であり、休日、夜間の小児救急医療については、休日・夜間急患診療所（小田

原市保健センター）、足柄上休日急患診療所（開成町）、市立病院で対応している。 

県西医療圏には児童精神科医がいないため、小児期、思春期など発達段階に応じ

た心の問題に対応できていない。 

今後も、安心して子どもを産み、育てる環境を整備するため、周産期医療、小児

医療の充実を図っていく必要がある。 

 

３）がん・脳血管疾患・心疾患に関する医療 

県西医療圏における、がんと脳血管疾患による死亡率（人口 10万人当たりの死亡

者数）は、全国や神奈川県と比較して高い状況にある。（図表 6参照） 

がんや脳血管疾患は、生活習慣に起因していることが多いため、生活習慣の改善

や検診、健康診査の受診促進に向けた取り組みが必要である。 

県西医療圏では、市立病院が地域がん診療連携拠点病院の指定を受けてがん医療

の基幹病院となっているが、緩和ケア病床を有する病院は民間 1施設であり、がん

治療と並行して行う緩和ケアの重要性が高まっていることから、今後、患者やその

家族などからのニーズの増加に対応していく必要がある。 

平成 42年までは、がんや脳血管疾患、心疾患の患者数については増加が見込まれ

るため、県西医療圏における診療機能の充実を図る必要がある。 

 

４）在宅医療 

高齢化の進展に伴い、在宅医療・療養へのニーズの増加が見込まれるため、入院

医療機関と在宅医療に係る医療機関などとの連携による退院支援、医療・福祉従事

者などの協働による日常の療養支援、自宅での看取りを可能とする医療、介護体制

など、在宅医療の現状や在宅医療・療養患者のニーズなどを見極めながら、地域の

実情に応じた在宅医療の提供体制を構築する必要がある。（図表 14参照） 
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３ 小田原市立病院の現状と課題 

（１）市立病院の沿革 

市立病院は、昭和 33年 6月に市民の健康保持に必要な医療を提供することを目的と

して診療科 9科、一般病床 110床で開設した。 

昭和 56年から昭和 59年にかけて全面改築工事を行い、診療科 15科、一般病床 417

床の現施設が完成した。その後も、医療ニーズの多様化に対応するため、救急科や糖

尿病内分泌内科などを新設し、平成 25年 4月現在、院内標榜のみの診療科（総合診療

科、緩和ケア科、検診科）を加えると 28診療科を備えている。 

また、災害拠点病院の指定をはじめ、地域がん診療連携拠点病院の指定や救命救急

センターの開設など、県西地域の基幹病院として急性期医療や救急医療において中核

的な役割を担ってきた。 

 

（２）市立病院の現状 

 １）診療体制等 

市立病院は、医師 97名をはじめ助産師・看護師 396名、薬剤師 15名など常勤職

員 594名が配置されている。（平成 25年 4月現在） 

病棟数は 11病棟、入院基本料は 7対 1を算定し、3階東病棟には集中治療室（ICU）

4床を、4階西病棟には新生児集中治療室（NICU）6床を、2階には救命救急センタ

ー病床 12床を、7階東病棟には高度治療室（HCU）4床などを備えている。 

また、平成 12年 4月から小児深夜救急を開始するとともに、平成 16年 9月には

外来化学療法室を開設した。 

なお、平成 19年 4月から内科、耳鼻いんこう科で初診紹介制を導入した。現在、

8診療科（小児科、外科、脳神経外科、形成外科、皮膚科、泌尿器科、産婦人科、

眼科）を除き、初診の場合は紹介状が必要となっている。 

 

２）患者動向 

平成 19年度から平成 24年度までをみると、年間延入院患者数は増減を繰り返し

ているものの、近年は 13万人程度（350人/日）でほぼ横ばいである。（図表 15参

照） 

また、年間延外来患者数についても、近年は 295,000人程度（1,200人/日）でほ

ぼ横ばいの状況である。（図表 16参照） 

なお、市立病院の住所地別の患者割合は、入院外来ともに県西医療圏の住民が 9

割を超え、その内の 7割は小田原市民となっている。（図表 17参照） 

 

 ３）決算の状況 

経常損益は、医業外収益として一般会計からの負担金などもあるため、平成 21

年度以降黒字を維持している。 
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また、医業収支ベースでは、赤字が続いていたが、平成 22年度には診療報酬のプ

ラス改定の影響もあり、黒字を達成したものの、平成 23年度以降は医業収益の減尐

及び医業費用の増加により再び赤字となっている。 

 

 

（３）市立病院の課題 

 １）救急医療 

市立病院は、救命救急センターを有する三次救急医療機関としての役割を担うと

ともに、広域二次病院群輪番制による二次救急医療体制の一翼も担っている。 

今後、二次病院群の状況に応じて地域の救急医療体制の中で果たす役割を検証し

ていく必要がある。 

救命救急センターの重症度別の患者割合を見ると、近年、重症患者、中等症患者

の割合が増加しているものの、軽症患者の割合が 60％近くを占めており、全国や神

奈川県と比較して高い状況にある。（図表 18参照） 

また、高齢化の進展に伴い、救急患者が増加しても、重症患者に対応できる環境

整備と救急専門医の確保が喫緊の課題である。 

 

 ２）がん診療機能の強化 

  市立病院は、平成 18年 8月に、地域がん診療連携拠点病院の指定を受けて、がん

医療に取り組んできたが、今後 、予想されるがん患者の増加に対応して更に専門的

ながん医療の機能強化を図るため、診療科の枠を超えた医療の提供や緩和ケアなど

の充実を図る必要がある。 

現在、国において地域がん診療連携拠点病院の要件見直しが行われているが、診

療機能や医療従事者の確保など新たな要件にも対応していく必要がある。 

   

 ３）地域連携の強化及び地域医療への貢献 

市立病院は、県西医療圏における急性期医療を担う病院として、緊急度・重症度

の高い患者の治療に集中できる環境確保に努める必要があるため、医師会及び地域

医療機関との交流・連携体制の強化を図り、紹介率・逆紹介率を高めることが求め

られる。（図表 19参照） 

それは同時に、地域医療支援病院として地域の病院・診療所を後方支援し、医療

水準の維持・向上を図るなど、地域医療への貢献にもつながるものである。 

 

４）感染症対策 

   新型インフルエンザなど大規模感染の発生時には、地域の基幹病院である県立足

柄上病院等と連携し、必要に応じて患者の受け入れができるような体制の整備や施

設、設備の充実が必要である。 
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５）人材の確保・育成 

   良い医療を提供するためには、医師だけでなく、質の高い医療従事者が必要であ

る。市立病院は、地域医療を支える基幹病院として、看護師をはじめとした、県西

地域で働く医療従事者の確保と人材育成に貢献することが期待されている。 

管理型臨床研修病院であることから、医師の臨床研修をはじめ看護師や薬剤師、

検査技師などの実習生を積極的に受け入れるとともに、消防本部との連携による救

急救命士の研修など、幅広い研修・実習活動への協力が求められる。 

 

６）収益の確保 

市立病院の経営状況は、一般会計からの負担金などにより経常損益は平成 21年度

以降黒字を維持しているが、今後も、施設基準の取得や診療報酬改定に対応した取

り組みなど、あらゆる手段を講じて収益確保を図り、職員一人ひとりが常に経営感

覚を念頭に置いた取り組みを実践し、経営基盤の強化を図る必要がある。 

 

７）施設の老朽化・狭隘化 

市立病院は、全面改築から 30年が経過し、24時間 365日稼動という特殊性や耐

用年数などから空調設備や受電施設をはじめ、建物や設備の老朽化が目立つように

なっている。 

患者ニーズの多様化や医療技術の向上、医師等のスタッフ増加などに対応するに

は施設が手狭であり、サービスや業務効率の低下を招いている。 

また、市立病院は新耐震基準に基づく建物であるが、免震構造ではないため、東

海地震等の発生時に、医療機器が損傷して必要な機能が果たせなくなることが懸念

される。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

     ‐8‐ 

４ 小田原市立病院の今後のあり方について 

（１）基本的な考え方 

１）患者に信頼される病院であること 

市立病院の理念、基本方針に基づき、患者の権利を尊重した、安全で安心できる

総合的な医療を継続して提供し、併せて、患者プライバシーへの配慮、療養環境の

改善、患者待ち時間対策など、患者中心の医療を展開することにより、常に患者に

信頼される病院であるべきである。 

また、地域において必要とされる、救急医療の体制、機能の充実をはじめ、小児・

周産期医療や地域がん診療連携拠点病院として県西医療圏における中核的な役割を

果たすとともに、災害時には災害拠点病院としての機能を十分発揮できる医療体制

や施設整備が求められる。 

 

２）急性期医療を担う病院であること 

急性疾患や慢性疾患の急性増悪などで緊急・重症な状態にある患者を受け入れて

高度で専門的な急性期医療を提供する病院であるべきである。 

併せて、医師会や地域医療機関との連携のもとに医療機能の分化を推進し、急性

期医療を適切に提供できる環境整備に努めなければならない。 

また、多職種によるチーム医療を推進し、それぞれの職種における専門知識、技

術を効果的に活用し、医療の質の向上を図っていくことが求められる。 

 

 ３）地域医療連携の強化 

市立病院は、地域医療支援病院として地域医療連携機能を強化し、紹介率・逆紹

介率を高め、医師会、歯科医師会、薬剤師会、地域医療機関との連携体制を充実さ

せていく中で地域完結型の医療システムの構築に努める必要がある。 

併せて、予防や早期治療といった観点からも身近なかかりつけ医を持つことの重

要性を周知する必要がある。 

また、医療機器の共同利用や地域医療従事者への研修などを通じて地域の医療水

準の向上、人材育成への貢献も求められる。 

 

４）経営の健全化 

 患者に良質で安全な医療を提供し続けるためには健全経営が必要不可欠である。

公立病院の役割の一つは地域で必要とされる不採算な医療分野の提供であることか

ら、一般会計の負担は避けられないが、コスト縮減や収益の確保に最大限に努め、

依存度を最小限にすることが求められる。 

  また、病院経営の安定化には、医師や看護師などの医療従事者の確保、定着は必

要不可欠であるため、医師を派遣してもらう各大学との連携強化を図るとともに、

医療従事者にとって魅力ある環境づくりも必要である。 
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  現在、市立病院は、地方公営企業法の一部を適用し運営しているが、今後、経営

状況を見極めながら、より効率的な経営形態について検討していく必要がある。 

 

 

（２）医療への取り組み 

１）救急医療 

   救急医療については、多くの救急患者を受け入れられるよう、三次救急を担う救

命救急センターの機能強化、充実を図り、今後も県西医療圏の救急医療の中心的な

役割を果していく必要がある。 

そのためには、救命救急センターの適切な診療体制の確保や、救急科と各診療科

との連携強化が必要不可欠であるとともに、軽症患者に対しては、かかりつけ医で

の受診を啓発することも重要である。 

併せて、救急医療従事者への教育実習や救急救命士との連携などの一層の充実を

通じて地域救急医療への貢献も期待するものである。 

また、精神疾患と身体疾患を併せ持った患者に対する救急医療についても、神奈

川県の精神科救急医療体制と連携を図りながら対応する必要がある。 

 

２）小児医療及び周産期医療 

安心して子どもを生み育てることができる環境を整備するため、引き続き、小児

深夜救急医療に取り組むなど、小児医療に積極的に取り組むべきである。 

周産期医療については、県西医療圏における出生数は減尐していることや、分娩

実施施設が限られていることなどから、今後も、地域周産期母子医療センター、神

奈川県周産期救急医療システム受入病院として地域の中核的な役割を果たすべきで

ある。 

   また、児童精神科医療については、専門医療機関、保健福祉機関及び地域の精神

科医療機関との連携の中で対応を検討する必要がある。 

 

３）がん・脳血管疾患・心疾患に関する医療 

がんについては、地域がん診療連携拠点病院として高度ながん治療を担い、地域

のがん治療水準の向上に努めるべきである。 

がんの種類や進行度に応じて、手術療法、放射線療法、化学療法、または、これ

らを組み合わせた集学的治療の強化、低侵襲治療の技術革新や外来治療の増加への

対応、がんと診断された時から身体的及び精神的苦痛に対する患者とその家族への

緩和ケアの充実も求められる。 
また、がんの再発予防のための術後療法や再発の早期発見のための定期的かつ専

門的検査など、長期の管理が必要となるため、地域医療機関との相互連携が重要で

ある。 

また、脳血管疾患、心疾患については、患者の来院後の速やかな専門的診療が求

められるため、急性期の医療にふさわしい体制整備と機能の充実を図るとともに、
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継続的な治療や中長期の治療が必要な場合に鑑み、地域医療機関との相互連携が求

められる。  
４）災害医療 

東海地震や神奈川県西部地震などの発生が危惧される中で、災害拠点病院として

災害時に多発する重篤救急患者への医療救護活動が充分に行える機能を確保する必

要がある。 

また、平常時から実践的な訓練を実施し、災害時における体制整備に万全を期す

とともに、災害時においても、病院機能を維持するために建物の免震化を検討する

必要がある。 

 

５）その他の医療等 

外来機能については、急性期病院としての機能の充実を図る観点から、県西医療

圏における医療ニーズを踏まえ、難治性、専門性の高い分野に比重を移すことも検

討する必要がある。 

併せて、高齢化がさらに進展する中で、まずは身近なかかりつけ医を受診し、必

要に応じて市立病院を紹介してもらうことを患者や市民に周知し、理解を得るよう

努めることが重要である。 

また、入院機能についても、発症からできる限り早い段階で行うリハビリテーシ

ョン機能の充実を図るとともに、回復期・慢性期を担う地域医療機関との連携を強

化して患者の容態がある程度回復し、または病状が安定したら、かかりつけ医に逆

紹介する体制を強化することが重要である。 

病棟機能については、急性期機能を基本とするが、国の動向や県西医療圏におけ

る医療提供体制などを見据えながら全体的な病棟配置の中で各診療科が連携しやす

いあり方を検討する必要がある。               
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むすび 

 

市立病院の今後のあり方については、国の医療政策の方向性や県西保健医療圏及び市立

病院の現状と課題などを踏まえ、市立病院が取り組むべき医療のビジョンについて、とり

まとめたものである。 

これから、さらに尐子高齢化が進展する中で、地域医療を支え、その中心的な役割を担

う市立病院に求められる機能は急性期医療の提供であり、そのためには安定的な医師の確

保や施設整備の充実が必要不可欠である。 

そして、限られた医療資源を活用し、市立病院が急性期医療に注力していくためには、

急性期を脱した患者を受け入れる医療機関との病病連携、病診連携のもとに、医療機能の

分化を推進し、地域完結型の医療システムの構築に努めることが重要である。 

 なお、市立病院は全面改築から約 30年が経過し、建物や設備の老朽化が目立つだけでな

く、医療ニーズや医療環境の変化に対応して、今後のあり方にふさわしい医療を提供する

ことが困難になりつつある。 

今後も、患者はもとより、医療従事者にも魅力的で充実した医療の場を提供していくた

め、早期に市立病院の建替を検討していく必要がある。 

 最後に、市立病院の理念や基本方針に謳われているとおり、これからも患者中心の医療

に努め、患者に信頼され、愛される病院であるとともに、健全な経営のもとに、不採算な

分野も含め、良質な医療を継続的に提供されることを期待するものである。  
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1 経営改革プラン策定に関する基本方針 

（１） 策定の背景と目的 

小田原市立病院は、昭和 33 年 6 月の開設以来、「患者の権利を尊重した患者中心の

医療に努めるとともに、地域基幹病院としての機能を発揮し、地域住民から信頼され

愛される病院を目指す」という理念のもと、より良い病院として医療水準の向上と良

質で適切な医療の提供に努め、地域医療の発展に貢献すべく努力してきました。 

2000 年代（平成 10年代後半）に入ると、公立病院の多くは、不採算医療を担ってい

ることや、国の構造改革に伴う診療報酬の引下げ等の影響から、経営状況の悪化や医

師不足等のために、医療提供体制の維持がきわめて難しい状況になったことから、総

務省は、平成 19 年 12 月 14 日付けで「公立病院改革ガイドライン」を策定し、病院事

業を設置する地方公共団体に対し、持続可能な病院経営の確保を図るため、公立病院

改革プランの策定を要請しました。 

当院においても安定的な医療提供体制の構築により、地域医療を確保するという公

立病院の使命と役割を果たすため、平成 21 年度から「小田原市立病院改革プラン」

（以下、「前改革プラン」という。）を策定し、経営改革や経営健全化の取り組みを

推進してきました。 

 

しかしながら、依然として、医師の地域・診療科偏在等の厳しい環境が続いている

一方、人口減少や少子高齢化が急速に進展する中で、今後、医療需要が大きく変化す

ることも見込まれています。 

このため、国は団塊の世代が後期高齢者となる平成 37年（2025 年）を目指して、医

療及び介護の総合的な確保を推進するための改革の一環として、「都道府県による地

域の将来の医療提供体制に関する構想」（以下、「地域医療構想」という。）の策定

をはじめとした医療制度改革を進めており、平成 27 年 3 月 31 日付け総務省自治財政

局長通知「公立病院改革の推進について（通知）」で示された「新公立病院改革ガイ

ドライン」（以下、「新改革ガイドライン」という。）において、病院事業を設置す

る地方公共団体に対して、地域医療構想と整合性のとれた「新公立病院改革プラン」

の策定を求めています。 

 

これを受け、当院においても、今後のあり方や将来像、目指すべき数値目標等につ

いて病院職員全体でしっかりと検討したうえで、その実現に向けた取組を着実に実行

し、当院に期待される役割を十分に果たせるよう、「小田原市立病院経営改革プラン」

（以下、「新改革プラン」という。）を策定します。 

 

（２） 計画期間 

新改革プランの計画期間は平成 29年度から平成 32年度までの 4年間とします。 
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2 市立病院の現状 

（１） 医療圏の状況 

当院は、「神奈川県保健医療計画」で定められた二次保健医療圏のうち、県西二次

保健医療圏（以下、「県西医療圏」という。）に属しています。県西医療圏は、小田

原市をはじめとする 2 市 8 町（小田原市、南足柄市、中井町、大井町、松田町、山北

町、開成町、箱根町、真鶴町、湯河原町）で構成されており、県内の医療圏において

は最も面積が広い一方（県面積の約 1/4、26%）、最も人口が少ない（県人口の 3.8%）

医療圏です。 

また、生産年齢人口の流入が少なく、早くから高齢化が進行している地域です。 

表 1）高齢化率の比較 

（平成 27年 10 月 1 日時点） 

 県西医療圏 神奈川県 全国 

総人口（A） 347,157 人 9,126,214 人 127,094,745 人 

65 歳以上人口（B） 102,097 人 2,158,157 人 33,465,441 人 

高齢化率（B÷A） 29.4% 23.6% 26.3% 

出典：総務省統計局「平成 27年国勢調査 人口等基本集計」 

(ア) 医療需要動向 

県西医療圏は既に人口減少が進んでいる地域ですが、受療率の高い高齢者人口は

今後増加すると推計されており、神奈川県地域医療構想においては、平成 42 年

（2030 年）までは医療需要が増加すると予想されています。ただし、高齢者人口の

増加率は、神奈川県及び全国平均と比べて非常に緩やかであり、県や全国平均と同

程度の医療需要の伸びは想定できません。                           

また、病床機能別の入院医療需要は、図 3 のとおり推計されています。 

図 1）年齢階級別の将来推計人口 

 
出典：国立社会保障・人口問題研究所「日本の地域別将来推計人口（平成 25 年 3 月推計）」 
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図 2）今後の高齢者人口(65 歳以上)の変化 

 
出典：国立社会保障・人口問題研究所「日本の地域別将来推計人口（平成 25年 3月推計）」 

 

 

図 3）県西医療圏の入院医療需要の病床機能別推計 

 
出典：「神奈川県地域医療構想に係るデータ集」を基に作成 

 

 

 



5  

 

(イ) 医療圏内の医療提供体制 

① 施設数 

県西医療圏内の病院・一般診療所は、平成 26年 10月 1日時点で病院数は 23、

一般診療所数は 258 施設存在し、小田原市内に集中しています。人口 10 万人あ

たりの施設数では、病院数は全国平均並みですが、一般診療所数は全国平均を下

回っています。 

図 4) 医療機能の供給体制（人口 10 万人あたり） 

出典：総務省「住民基本台帳に基づく人口、人口動態及び世帯数」（平成 27年 1月 1日時点）、

厚生労働省「医療施設調査」（平成 26年 10 月 1日時点） 

② 病床数 

県西医療圏内の一般病床・療養病床の既存病床数は 3,200 床であり、基準病床

数と比べると 287 床が余剰となっています。 

県西医療圏は、病床過剰地域であることから、新規の病院開設や増床は原則と

して許可されない医療圏となっています。 

表 2）基準病床数及び既存病床数（一般病床・療養病床） 

（平成 28年 3月 31 日現在） 

 基準病床数 既存病床数 過不足 

県西医療圏 2,913 床 3,200 床 + 287 床 

出典：神奈川県保健福祉局ホームページ「神奈川県の病床状況について」 
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③ 医師数 

県西医療圏は、全国平均と比べて概ね全ての診療科において医師数が少ない状

況です。特に、消化器内科、整形外科、放射線科、麻酔科、外科及び呼吸器内科

は医師数の少なさが顕著となっています。 

表 3）人口 10 万人あたりの診療科別医師数 

（単位：人） 

 
*1:その他は、血液内科、アレルギー科、リウマチ科、心療内科、呼吸器外科、乳腺外科、肛門外

科、形成外科、美容外科、小児外科、リハビリテーション科、臨床検査科等が含まれる。 

出典：総務省「住民基本台帳に基づく人口、人口動態及び世帯数」（平成 27年 1月 1日時点）、

厚生労働省「医師・歯科医師・薬剤師調査」（平成 26年 12 月 31 日時点）」 
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④ 医療機能 

県西医療圏には、特定機能病院や病床数 500 床以上の大規模病院がなく、病床

数 200 床未満の小規模な病院が多い地域です。その中で、当院は、県西医療圏で

唯一、地域医療支援病院であるとともに救命救急センターや地域周産期母子医療

センター等を有し、地域の基幹病院としての役割を担っています。 

表 4）一般病床数 100 床以上の病院における医療機能等の状況 

病院名 総病

床数 

地域医療

支援病院 

救命救急 

センター 

広域二次

病院群輪

番制参加

医療機関 

災害拠点 

病院 

地域周産

期母子医

療センタ

ー 

地域がん

診療連携

拠点病院 

小田原市立病院 417 ○ ○ ○ ○ ○ ○ 

県立足柄上病院 296   ○ ○   

湯河原病院 244       

小澤病院 202   ○    

箱根病院 199       

小林病院 163   ○    

山近記念総合病院 152   ○    

出典：一般病床数及び総病床数については、関東信越厚生局「届出受理医療機関名簿」（平成 28 年 9 月 1

日現在）、地域医療支援病院、災害拠点病院、地域周産期母子医療センター及び地域連携がん診療拠点病院

については、神奈川県ホームページ、救命救急センターについては、神奈川県保健医療計画医療機関情報

（平成 26 年 10 月 1 日時点）、広域二次病院群輪番制参加医療機関については、小田原市ホームページを基

に作成。 
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（２） 市立病院の状況 

当院は、昭和 33 年 6 月に市民の健康保持に必要な医療を提供することを目的として

診療科 9 科、一般病床 110 床で開設しました。昭和 56 年から昭和 59 年にかけて全面

改築工事を行い、診療科 15 科、一般病床 417 床の現施設が完成しました。その後も、

医療ニーズの多様化に対応するため、救急科や糖尿病内分泌内科などを新設し、平成

28 年 9 月末現在では 26診療科を備えています。 

また、災害拠点病院の指定をはじめ、地域周産期母子医療センター及び地域がん診

療連携拠点病院の指定や救命救急センターの開設などにより、県西地域の基幹病院と

して急性期医療や救急医療、高度医療において中核的役割を担ってきました。 

開 設 昭和 33年 6 月 24 日 

病床数 一般 417 床 

主な指定・承認

等 

○平成 10 年 3 月 災害医療拠点病院の指定 

（平成 24年 12 月から災害拠点病院に名称変更） 

○平成 15 年 10 月 管理型臨床研修病院の指定 

○平成 17 年 1 月 地域周産期母子医療センターの指定 

○平成 18 年 8 月 地域がん診療連携拠点病院の指定 

○平成 21 年 4 月 救命救急センターの開設 

○平成 21 年 10 月 地域医療支援病院の承認 

○平成 17 年 5 月  公益財団法人「日本医療機能評価機構」による 

病院機能評価の認定 

○平成 27 年 5 月 公益財団法人「日本医療機能評価機構」による 

病院機能評価の認定を更新 

（一般病院 2、3rdG：Ver.1.0） 

施設概要 

敷地面積：21,268 ㎡ 延床面積：23,562 ㎡ 

本館（病棟） 中央診療棟 外来診療棟 

駐車場 収容台数 272 台 

職員数 

581 名 

[うち、医師数 90名、看護師 378 名、准看護師 2名、医療技術職

83 名、事務職 28 名] 

診療科 

26 科 

内科 腎臓内科 糖尿病内分泌内科 精神科 神経内科 

呼吸器内科 消化器内科 循環器内科 小児科 外科 

整形外科 形成外科 脳神経外科 呼吸器外科 消化器外科 

心臓血管外科 皮膚科 泌尿器科 産婦人科 眼科  

耳鼻いんこう科 リハビリテーション科 放射線科  

病理診断・臨床検査科 救急科 麻酔科  

（平成 28年 10 月 1 日現在） 
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(ア) 経営の状況 

① 収支の状況 

当院は平成 23 年度以降、継続して経常黒字を確保していましたが、延患者数

の減少による入院収益の減少に加え、退職者の増加による退職給付費の増加、常

勤麻酔科医の減少に伴う非常勤麻酔科医の確保に要する費用の増加等の影響で、

平成 27 年度決算では約 3 億円の経常赤字となっています。また、経年での変化

を確認すると、収益の伸び悩みに対して、費用が拡大傾向にある点が経営状況を

圧迫している要因と考えられます。 

図 5）経常収支の推移 

 
出典：病院年報（平成 23 年～27年度） 

なお、新改革ガイドラインにおいては、新改革プランの対象期間中である平成

32 年度までに経常収支の黒字化（経常収支比率 100%以上）が求められています。 

図 6）経常収支比率の推移 

 
出典：病院年報（平成 23 年～27年度） 
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② 入院診療の状況 

当院の延入院患者数は減少傾向にあります。これは、実入院患者数は微増であ

るものの、平均在院日数が短くなっているためです。患者１人１日当たりの入院

単価は上昇傾向にあり、結果として入院収益はほぼ横ばいで推移しています。 

図 7）入院収益の構造と経年変化*1 

 

*1：折線グラフの上段が平成 23 年度を 100 とした場合の平成 27 年度における指数、下段（ ）内

が実数を表す。 

*2: 実入院患者数は、延入院患者数を平均在院日数で割り返して算定。 

出典：病院年報（平成 23 年～27年度） 

③ 外来診療の状況 

当院の延外来患者数は減少傾向にあります。これは、内科を中心に紹介制に移

行したため、紹介による初診患者が増え、再診患者が減少したためです。患者１

人１日当たりの外来単価は上昇傾向にあり、結果として外来収益は増加傾向にあ

ります。 

図 8）外来収益の構造と経年変化*1 

 

*1：折線グラフの上段が平成 23 年度を 100 とした場合の平成 27 年度における指数、下段（ ）内

が実数を表す。 
出典：病院年報（平成 23 年～27年度） 



11  

(イ) 人材の確保・育成の状況 

病院経営の安定化には、医師や看護師などの医療従事者の確保、定着が必要不可

欠であるとともに、それを支えるためには、病院経営の専門知識を有する事務職員

も必要になります。 

今後の医療従事者をはじめとしたさらなる人材の確保、定着のためには、職員に

とって魅力ある勤務環境づくりや柔軟な勤務形態の検討が必要となりますが、現在、

当院は地方公営企業法の一部適用であることから、表 6 のとおり人事面での制約

（課題）が存在します。 

なお、当院における職種別の職員数の推移は表 5 のとおりです。 

表 5）職種別常勤職員数の推移 

（各年度 3月 31 日時点） 

 
*1:看護師等には、看護師、助産師及び准看護師が含まれる。 

（ ） 内は正規職員のうち、再任用短時間勤務職員を再掲。 

出典：小田原市病院事業会計決算報告書その他財務諸表（平成 23 年～27年度） 

 

表 6）人材確保・育成の観点における現状と課題 

 採用 教育 評価 

現

状 

• 法令により、職員定

数、勤務条件、給与

等が細かく定められ

ている。 

• 事務職員について

は、市役所の人事異

動に伴い数年で入れ

替わる。 

• 民間企業に比べ評価

に基づく処遇の差が

小さく、メリハリが

つきにくい。 

課

題 

• 市場変化に迅速かつ

柔 軟 に 対 応 で き な

い。 

• 優秀な人材、欲しい

人 材 が 獲 得 し づ ら

い。 

• 知識、経験が積み上

がらず、病院事務に

精通した人材が育ち

にくい。 

• 「努力しても報われ

ない」との印象から

モチベーションが上

がりにくい。 

• 優秀な医療職員の離

職が懸念される。 

 

 

 

 

 

 



12  

(ウ) 建物設備の状況 

現在の病院施設は、昭和56年の建築基準法の改正による新耐震基準に適合してい

ますが、建設後34年が経過しており、壁面のひび割れ、配管や機械設備の老朽化等

の物理的劣化が進んでいます。また、たび重なる増改築の結果、集中治療室や救急

部門、検査部門が分散していることによる人員や設備の非効率な配置、施設の狭隘

化といった社会的劣化も進んでいる状況にあります。 

表 7）現在の建物設備の状況 

 物理的劣化 社会的劣化 

現 

状 

• 壁面のひび割れ、建物結合部で

の雨漏りの発生 

• 水道配管の水漏れ 

• 空調設備の機能低下の発生 

• 集中治療室や検査部門が分散し、人

員や設備の配置が非効率 

• 職員数や診療科数の増加に伴うスペ

ースの不足（診察室、カンファレン

ス室等） 

• 求められる医療水準の変化に伴うス

ペースの不足（病室、相談室等） 

課 

題 

• 修繕費用の増加 

• 災害拠点病院として、大規模災

害時に機能を発揮できない可能

性 

• 施設面の制約により、効率的な診療

報酬の算定ができていない 

• 施設面の制約から、今後地域の基幹

病院として求められる医療水準を満

たせなくなる可能性 

• 患者アメニティー向上やプライバシ

ーの確保、インフォームドコンセン

トの環境整備等に支障をきたす可能

性 
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（３） 市立病院の課題 

当院の経営、人材及び建物設備の状況分析により、以下の 3 点を本プランの計画期

間中に優先的に取り組むべき課題として認識しています。 

(ア) 収支状況の改善 

収益が伸び悩んでいる一方、費用は慢性的に増加傾向にあります。平成 27 年

度決算では経常赤字となり、収支の改善は喫緊の課題と考えます。医師の確保を

最優先で行うことをはじめ、患者や地域の医療機関から「選ばれる病院」を目指

すとともに、収益確保及び費用削減の徹底が求められています。 

(イ) 人材の確保・育成 

当院の人事制度上、柔軟な採用が困難であることに加え、定期的な人事異動に

より、事務職員の知識や経験が積み上がりにくい環境にあります。また、人事評

価による処遇の差が小さいため、モチベーションの低下による医療職員の離職の

可能性があります。 

さらに、医療の高度化や専門化に対応するため、認定看護師や認定薬剤師の養

成等、医療職の専門性を高める取組が必要になっています。 

(ウ) 老朽化した建物設備の更新 

当院の建物は、建設後 34 年が経過しており、壁面のひび割れ、配管や機械設

備の老朽化等の物理的劣化に加え、集中治療室や救急部門、検査部門が分散して

いることによる人員や設備の非効率な配置、施設の狭隘化といった社会的劣化も

進んでいます。このため、当面の医療提供機能の確保に向けた計画的な維持修繕

や設備の更新が必要です。 

なお、物理的劣化及び社会的劣化を根本的に解消し、これからの医療提供体制

に見合う建物設備の実現のためには、建替えの検討に着手する必要があります。 
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3 市立病院の果たすべき役割と将来像 

（１） 地域医療構想を踏まえた市立病院の果たすべき役割 

当院は、地域医療構想における構想区域の一つとして定められた県西医療圏におい

て、高度急性期、急性期医療を中心に地域の中核的な役割を担っています。今後も、

地域における唯一の基幹病院として、安定した経営基盤のもと、救急、小児、周産期

といった公立病院に期待される医療を確実に提供し、高度急性期、急性期医療を中心

として、地域の医療を守り続けていきます。 

また、高齢者人口の増加により想定される疾病構造の変化に対しても、当院に課せ

られた役割を十分に果たせるよう、しっかりと対応可能な体制を構築していきます。 

さらに、地域包括ケアシステムの構築に向け、急性期病院である当院においては、

地域の医療機関や在宅医との間で、積極的な紹介患者の受入、逆紹介の推進及び医療

情報の共有等を中心に連携を強化し、地域包括ケアシステムの構築実現に向け尽力し

ていきます。 

（２） 平成 37 年（2025 年）における市立病院の将来像 

当院は、平成 37年（2025 年）においても、引き続き、高度で専門的な医療を安定的

に提供することで地域医療を支え、地域住民の安全安心に寄与する医療機関を目指し

ます。 

また、地域医療構想で示されている入院医療需要は、平成 37年（2025 年）には、平

成25年（2013年）比で1.08倍に増加し、平成42年（2030年）の1.12倍をピークに、

平成 52 年（2040 年）には 1.07 倍と逓減していくことが予想されています。限られた

医師及び看護師の有効的な配置の観点から、適正な病床規模については、地域医療構

想における平成 37年（2025 年）の必要病床数の試算との整合性を踏まえつつ、引き続

き検討を行っていきます。 

（３） 医療機能等に係る数値目標 

当院が、その果たすべき役割に沿った医療機能を十分に発揮しているかを検証する

観点から、以下の数値目標を設定します。 

急性期医療を担う病院の指標として手術件数、引き続き地域の救急医療を牽引して

いく指標として救急搬送人数を数値目標に設定しました。また、地域の医療機関との

連携を強化していくため、紹介率及び逆紹介率を指標として設定しました。 

 27 年度 

(実績) 

28 年度 

(見込) 

29 年度 30 年度 31 年度 32 年度 

手術件数(件) 3,613 3,674 3,697 3,721 3,744 3,767 

救急搬送人数(人) 5,628 5,628 5,719 5,811 5,902 5,993 

紹介率(％) 63.7 66.0 67.0 68.0 69.0 70.0 

逆紹介率(％) 67.4 70.0 70.0 70.0 70.0 70.0 
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（４） 一般会計負担の考え方 

総務省の定める「地方公営企業繰出金通知」に基づき、表 8 に記載する項目及び繰

入基準の範囲内で、一般会計から繰り入れることとします。なお、当院の経営改革を

行うことで、適正かつ必要最小限の繰入額となるよう努めてまいります。こうした取

り組みを行う前提で、計画期間中の一般会計負担金の額は、22 ページの「（ウ）一般

会計等からの繰入金の見通し」に記載の金額を想定します。 

表 8）一般会計負担の繰入項目と繰入基準（参考） 

項目 繰入基準 

病院の建設改良に要

する経費 

病院の建設改良費（当該病院の建設改良に係る企業債及び

国庫（県）補助金等の特定財源を除く。以下同じ。）及び

企業債元利償還金（PFI事業に係る割賦負担金を含む。以下

同じ。）のうち、その経営に伴う収入をもって充てること

ができないと認められるものに相当する額（建設改良費及

び企業債元利償還金の 2 分の 1（ただし、平成 14 年度まで

に着手した事業に係る企業債元利償還金等にあっては 3 分

の 2）を基準とする。） 

リハビリテーション

医療に要する経費 

リハビリテーション医療の実施に要する経費のうち、これ

に伴う収入をもって充てることができないと認められるも

のに相当する額 

周産期医療に要する

経費 

周産期医療の用に供する病床の確保に要する経費のうち、

これに伴う収入をもって充てることができないと認められ

るものに相当する額 

小児医療に要する経

費 

小児医療(小児救急医療を除く。) の用に供する病床の確保

に要する経費のうち、これに伴う収入をもって充てること

ができないと認められるものに相当する額 

救急医療の確保に要

する経費 

救急医療の確保に要する経費のうち、必要な経費に相当す

る額 

高度医療に要する経

費 

高度な医療の実施に要する経費のうち、これに伴う収入を

もって充てることができないと認められるものに相当する

額 

院内保育所の運営に

要する経費 

病院内保育所の運営に要する経費のうち、その運営に伴う

収入をもって充てることができないと認められるものに相

当する額 

保健衛生行政事務に

要する経費 

集団検診、医療相談等に要する経費のうち、これに伴う収

入をもって充てることができないと認められるものに相当

する額 

医師及び看護師等の

研究研修に要する経

費 

医師及び看護師等の研究研修に要する経費の 2分の 1 

保健･医療･福祉の共

同研修等に要する経

費 

病院が中心となって行う保健･福祉等一般行政部門との共同

研修･共同研究に要する経費の 2分の 1 
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項目 繰入基準 

病院事業会計に係る

共済追加費用の負担

に要する経費 

当該年度の 4 月 1 日現在の職員数が地方公務員等共済組合

法の長期給付等に関する施行法（昭和 37 年法律第 153 号。

以下「施行法」という。）の施行の日における職員数に比

して著しく増加している病院事業会計（施行法の施行日以

降に事業を開始した病院事業会計を含む。）に係る共済追

加費用の負担額の一部 

公立病院改革の推進

に要する経費 

① 新改革プランの策定並びに実施状況の点検、評価及び公

表に要する経費 

② 新改革プラン（当分の間、「公立病院改革ガイドライン

について」(平成 19 年 12 月 24 日付け総財経第 134 号)に基

づく公立病院改革プラン（以下「前改革プラン」とい

う。）を含む。以下③及び④において同じ。)に基づく公立

病院の再編等に伴い必要となる施設の除却等に要する経費

及び施設の除却等に係る企業債元利償還金のうち、その経

営に伴う収入をもって充てることができないと認められる

ものに相当する額 

③新改革プランに基づく再編・ネットワーク化に伴い、新

たな経営主体の設立又は既存の一部事務組合若しくは広域

連合への加入に伴い経営基盤を強化し、健全な経営を確保

するために要する額のうち、その経営に伴う収入をもって

充てることができないと認められるものに対する出資に要

する経費 (④及び⑤の経費を除く。) 

④ 新改革プランに基づく公立病院の再編等（財政通知に基

づき再編・ネットワーク化計画を提出したものに限る。）

に伴い、新たに必要となる建設改良費及び企業債元利償還

金のうち、その経営に伴う収入をもって充てることができ

ないと認められるものに相当する額（建設改良費及び企業

債元利償還金の 3 分の 2 を基準とする。ただし、⑤に定め

る出資の場合を除く。） 

⑤前改革プランに基づく公立病院の再編等に伴い、新たに

必要となる建設改良費のうち、その経営に伴う収入をもっ

て充てることができないと認められる額に対する出資に要

する経費とする。 

医師確保対策に要す

る経費 

ア 医師の勤務環境の改善に要する経費 

 国家公務員である病院等勤務医師について講じられる措

置を踏まえて行う公立病院に勤務する医師の勤務環境の改

善に要する経費のうち、経営に伴う収入をもって充てるこ

とが客観的に困難であると認められるものに相当する額 

イ 医師の派遣を受けることに要する経費 

 公立病院において医師の派遣を受けることに要する経費 
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項目 繰入基準 

地方公営企業職員に

係る基礎年金拠出金

に係る公的負担に要

する経費 

前々年度において経常収益(基礎年金拠出金に係る公的負担

に要する経費として一般会計から当該事業に係る特別会計

に繰り入れられた額を除く。) の経常費用に対する不足額 

(以下「経常収支の不足額」という。) を生じた場合又は前

年度において繰越欠損金がある場合に繰り入れることと

し、繰入の基準額は、職員に係る基礎年金拠出金に係る公

的負担額 (前々年度における経常収支の不足額又は前年度

における繰越欠損金のいずれか多い額を限度とする。) 

地方公営企業職員に

係る児童手当に要す

る経費 

繰出しの対象となる経費は、次に掲げる地方公営企業職員

に係る児童手当の給付に要する経費の合計額とする。 

ア 3 歳に満たない児童に係る給付に要する経費（ウの掲

げる経費を除く）の 15分の 8 の額 

イ 3 歳以上中学校修了前の児童に係る給付に要する経費

（ウに掲げる経費を除く。） 

ウ 児童手当法附則第 2条に規定する給付に要する経費 
出典：「平成 28年度の地方公営企業繰出金について（総務副大臣通知）」を基に作成 
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4 経営改革の進め方 

（１） 基本方針 

当院が、県西地域における高度急性期、急性期医療を担う唯一の基幹病院として、

これからも地域の医療を守り続けていくためには、持続可能な病院経営に向けて経営

基盤の構築が不可欠です。 

経営改革にあたっては、収益と費用のバランスがとれた健全な病院経営の実現、そ

れを支える人材の確保・育成及び職員の改革意識の醸成並びに建物設備の更新を基本

方針とし、各種の数値目標を定めたうえで経営改革に取り組んでまいります。 

（２） 目標達成に向けた具体的な取組 

経営改革の基本方針に準拠し、目標達成に向けて以下の取組を実施します。 

 

表 9) 目標達成に向けた具体的な取組 

区分 項目 具体的な取組 

収
支
状
況
の
改
善
に
向
け
た
取
組 

収益関連

の取組 

患者数増加

施策 

• 紹介経由の入院患者の増加に取り組むため、

地域の医療機関との連携を強化し、院内にお

ける紹介患者の受入体制を改善 

• 救急経由の入院患者の増加に取り組むため、

引き続き、「断らない救急」の方針のもと、

地域の救急医療を牽引 

単価適正化

施策 

• 保険請求の実態を検証し、医師への情報提供

を始めとした査定率の改善に向けた業務フロ

ーの見直し 

• 認定看護師等の活用による加算取得の検討 

未収金抑制

施策 

• 未収金の発生抑制と早期回収に向けた未収金

回収フローの見直し 

費用関連

の取組 

材料費の削

減策 

• 安全性を考慮したうえでの後発医薬品の使用

促進 

• 同種・同効品の絞り込みや医薬品及び診療材

料の価格交渉を通じた単価引き下げ 

経費の削減

策 

• 定期的な支出内容の見直し 

• 委託内容、範囲及び契約方法の見直し 

その他の取組 • 職員に対する経営情報の公開と共有化の推進 

• 各診療科・部署における年度目標の設定と評

価 
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区分 項目 具体的な取組 

人
材
の
確
保
・
育
成
に
向

け
た
取
組 

人材の確保に向けた取

組 

• 医師、看護師、医療技術職員の勤務環境の整

備 

• 看護師等奨学金制度の充実 

人材の育成に向けた取

組 

• 医師、看護師、医療技術職員及び事務職員の

専門能力の向上に資する職場外における研修

の充実 

• 専門的な知識を有するプロパーの事務職員の

採用検討 

建
物
設
備
の

更
新
に
向
け

た
取
組 

建物設備に関する取組 • 維持修繕計画に基づく既存建物の整備 

• 医療機器の更新計画の策定 

• 病院の建替計画の策定 

 

（３） 主な経営指標に係る数値目標と考え方 

(ア) 収支改善に係る数値目標 

新改革ガイドラインに定められている必須の数値目標である経常収支比率及び医

業収支比率を収支改善に係る数値目標として設定しました。なお、経常収支比率に

関しては、持続可能な病院経営を行っていくため、経常黒字及び純利益の確保を目

指す観点から目標値を設定しています。 

 27 年度 

(実績) 

28 年度 

(見込) 

29 年度 30 年度 31 年度 32 年度 

経常収支比率(％) 97.6 99.3 99.8 99.8 99.9 100.6 

医業収支比率(％) 90.8 92.2 92.7 93.2 93.7 94.9 

 

(イ) 経費削減に係る数値目標 

費用項目に関しては、材料費、委託料の削減を中心に実施していくため、材料費

対医業収益比率、委託料対医業収益比率を経費削減に係る数値目標として設定しま

した。特に、材料費の削減に関しては、後発医薬品の使用を促進していくため、後

発医薬品の使用割合についても指標として設定しました。 

 27 年度 

(実績) 

28 年度 

(見込) 

29 年度 30 年度 31 年度 32 年度 

材料費対医業収益比率(％) 25.8 25.8 25.7 25.6 25.6 25.5 

委託料対医業収益比率(％) 10.0 10.3 10.2 10.0 9.9 9.7 

後発医薬品の使用割合(％) 61.4 65.1 70.0 75.0 80.0 80.0 
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(ウ) 収入確保に係る数値目標 

当院の医業収益の約 7 割を占める入院収益に着目し、1 日当たり入院患者数及び

病床利用率を収入確保に係る数値目標として設定しました。また、適正な保険請求

を推進するために、査定率の改善についても指標として設定しました。 

 27 年度 

(実績) 

28 年度 

(見込) 

29 年度 30 年度 31 年度 32 年度 

1 日当たり入院患者数(人) 327 333 335 337 340 342 

病床利用率(％) 78.4 79.9 80.4 80.9 81.4 81.9 

査定率(％) 0.6 0.5 0.4 0.3 0.2 0.2 

 

(エ) 経営の安定性に係る数値目標 

経営の安定性を図る指標として、純資産の額の他、短期の負債に対する支払能力

を注視し、経営の安全性を検証するため、流動比率を指標として設定しました。な

お、各指標については、平成 27 年度の決算数値を上回るよう努めます。 

 27 年度 

(実績) 

28 年度 

(見込) 

29 年度 30 年度 31 年度 32 年度 

純資産の額(百万円) 5,985 5,985 5,985 5,985 5,985 5,985 

流動比率(％) 177 177 177 177 177 177 
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（４） 対象期間における収支計画 

新改革プラン対象期間中の各年度の収支計画は以下のとおりです。なお、収支計画

は、診療報酬の改定等の経営環境の変化により影響を受けるため、新改革プラン策定

後においても、こうした状況変化を踏まえ必要に応じて見直しを行っていきます。 

(ア) 収益的収支 

 
(単位：百万円（税抜）、％)

　　 年 度

 区 分

１. ａ 10,765 10,975 11,023 11,061 11,099 11,136

(1) 7,510 7,637 7,685 7,733 7,782 7,830

(2) 2,929 3,012 3,012 3,012 3,012 3,012

(3) 326 326 326 316 305 294

208 208 208 198 187 176

118 118 118 118 118 118

２. 1,216 1,266 1,266 1,210 1,154 1,098

(1) 1,092 1,142 1,142 1,086 1,030 974

(2) 51 51 51 51 51 51

(3) 11 11 11 11 11 11

(4) 62 62 62 62 62 62

(A) 11,981 12,241 12,289 12,271 12,253 12,234

１. ｂ 11,852 11,901 11,890 11,864 11,841 11,732

(1) ｃ 6,515 6,318 6,318 6,318 6,318 6,318

(2) 2,774 2,829 2,833 2,837 2,841 2,845

(3) 1,935 1,989 1,977 1,964 1,952 1,929

(4) 594 731 728 711 696 606

(5) 34 34 34 34 34 34

２. 426 426 426 426 426 426

(1) 14 14 14 14 14 14

(2) 412 412 412 412 412 412

(B) 12,278 12,327 12,316 12,290 12,267 12,158

経 　常 　損 　益 　(A)－(B) (C) ▲ 297 ▲ 86 ▲ 27 ▲ 19 ▲ 14 76

１. (D) 100 0 0 0 0 0

２. (E) 173 63 63 63 63 63

特　別　損　益　(D)－(E) (F) ▲ 73 ▲ 63 ▲ 63 ▲ 63 ▲ 63 ▲ 63

▲ 370 ▲ 149 ▲ 90 ▲ 82 ▲ 77 13

(G) 0 0 0 0 0 0

(ｱ) 3,687 3,817 3,816 3,749 3,683 3,616

(ｲ) 2,085 1,887 1,866 1,802 1,754 1,657

　 0 0 0 0 0 0

(ｳ) 0 0 0 0 0 0

(Ａ)

（Ｂ）

(ｵ)

ａ

ａ

ｂ

c
a

(H)
ａ

78.4 79.9 80.4 80.9 81.4 81.9

医 業 外 収 益

他 会 計 負 担 金 ・ 補 助 金

国 ( 県 ) 補 助 金

27年度

(実績)

28年度

(見込)
29年度 30年度 31年度 32年度

医 業 外 費 用

支 払 利 息

そ の 他

経 常 費 用

特

別

損

益

特 別 利 益

特 別 損 失

長 期 前 受 金 戻 入

そ の 他

経 常 収 益

支

　

　

　

　

　

　

　

　

出

医 業 費 用

職 員 給 与 費

材 料 費

経 費

減 価 償 却 費

そ の 他

収

 

 

 

 

 

 

 

 

入

医 業 収 益

入 院 収 益

外 来 収 益

そ の 他

う ち 他 会 計 負 担 金

う ち そ の 他 の 医 業 収 益

0 0 0

純 損 益 (C)＋(F)

累 積 欠 損 金

不

 

良

 

債

 

務

流 動 資 産

流 動 負 債

う ち 一 時 借 入 金

翌 年 度 繰 越 財 源

当 年 度 同 意 等 債 で 未 借 入
(ｴ)

又 は 未 発 行 の 額

差引
不 良 債 務

(ｵ) ▲ 1,602 ▲ 1,930

0 0 0

▲ 1,950 ▲ 1,947 ▲ 1,929 ▲ 1,959
｛ ( ｲ )-( ｴ ) ｝ -{( ｱ )-( ｳ )}

経 常 収 支 比 率 ×100 97.6 99.3 99.8 99.8 99.9 100.6

不 良 債 務 比 率 ×100 ▲ 14.9 ▲ 17.6 ▲ 17.7 ▲ 17.6 ▲ 17.4 ▲ 17.6

医 業 収 支 比 率 ×100 90.8 92.2 92.7 93.2 93.7 94.9

56.9 56.7

地方財政法施行令第15条第１項

により算定した資金の不足額
(H) ▲ 1,602 ▲ 1,930 ▲ 1,950 ▲ 1,947 ▲ 1,929 ▲ 1,959

職員給 与費対医業収益 比率 ×100 60.5 57.6 57.3 57.1

資 金 不 足 比 率 ×100 ▲ 14.9 ▲ 17.6 ▲ 17.7 ▲ 17.6 ▲ 17.4 ▲ 17.6

病 床 利 用 率
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(イ) 資本的収支 

 

 

(ウ) 一般会計等からの繰入金の見通し 

注：（ ）内は、「基準外繰入金額」を表す。「基準外繰入金額」とは、「地方公営企業繰出金について」

（総務副大臣通知）に基づき他会計から公営企業会計へ繰り入れられる繰入金以外の繰入金をいう。 

  

(単位：百万円（税込）、％)

　　 年 度

 区 分

１. 100 300 300 250 250 250

２. 0 0 0 0 0 0

３. 0 0 0 0 0 0

４. 0 0 0 0 0 0

５. 0 0 0 0 0 0

６. 3 3 3 0 3 3

７. 12 5 5 5 5 5

(a) 115 308 308 255 258 258

(c) 0 0 0 0 0 0

純計(a)－{(b)＋(c)} (A) 115 308 308 255 258 258

１. 352 571 576 523 559 504

２. 335 353 279 256 192 198

３. 0 0 0 0 0 0

４. 27 39 50 50 50 50

(B) 714 963 905 829 801 752

差　引　不　足　額　(B)－(A) (C) 599 655 597 574 543 494

１. 597 655 597 574 543 494

２. 0 0 0 0 0 0

３. 0 0 0 0 0 0

４. 2 0 0 0 0 0

(D) 599 655 597 574 543 494

補てん財源不足額　(C)－(D) (E) 0 0 0 0 0 0

(E)－(F) 0 0 0 0 0 0

27年度

（実績）

28年度

（見込）
29年度 30年度 31年度 32年度

他 会 計 出 資 金

他 会 計 負 担 金

他 会 計 借 入 金

他 会 計 補 助 金

国 ( 県 ) 補 助 金

そ の 他

収 入 計

補

て

ん

財

源

損 益 勘 定 留 保 資 金

利 益 剰 余 金 処 分 額

繰 越 工 事 資 金

そ の 他

計

0 0
支 出 の 財 源 充 当 額

前年度許可 債で 当年 度借 入分

支

　

　

出

建 設 改 良 費

企 業 債 償 還 金

他 会 計 長 期 借 入 金 返 還 金

そ の 他

支 出 計

う ち 翌 年 度 へ 繰 り 越 さ れ る
(b) 0 0 0 0

収

　

　

　

　

　

　

入

企 業 債

0 0
又 は 未 発 行 の 額

実 質 財 源 不 足 額

当 年 度 同 意 等 債 で 未 借 入
(F) 0 0 0 0

(    0) (    0) (    0) (    0) (    0) (    0)

1,300 1,350 1,350 1,284 1,217 1,150
(    0) (    0) (    0) (    0) (    0) (    0)

0 0 0 0 0 0
(    0) (    0) (    0) (    0) (    0) (    0)
1,300 1,350 1,350 1,284 1,217 1,150

収 益 的 収 支

資 本 的 収 支

合　　　計

(単位：百万円（税抜））

27年度

（実績）

28年度

（見込）
29年度 30年度 31年度 32年度
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5 再編・ネットワーク化への対応 

新改革ガイドラインでは、県と十分連携しつつ、二次医療圏又は構想区域等の単位で予

定される公立病院等の再編・ネットワーク化の概要と当該公立病院が講じるべき具体的な

措置を記載することとされており、その際、県の策定する地域医療構想との整合性を図る

ものとされています。 

急性期病院である当院においては、地域の在宅医や医療機関との間で、積極的な紹介患

者の受入、逆紹介の推進及び医療情報の共有等を中心に連携を強化し、病院間・病院診療

所間での連携強化による地域完結型の医療ネットワークの構築に努めます。 

6 経営形態の見直し 

現在の市立病院の経営形態は、地方公営企業法の一部適用であり、企業会計方式による

経理処理などを定めた財務規定のみが適用されています。新改革ガイドラインでは、民間

的経営手法の導入等の観点から、経営形態を見直す際の選択肢として、以下が示されてい

ます。 

表 10）経営形態見直しの選択肢について 

経営形態 概要 主な課題等 

公

営

型 

地方公営

企業法の

全部適用 

• 市長が事業管理者を任命し、事

業管理者に人事・予算に関する

責任と権限が付与される 

• 比較的取り組みやすい反面、経

営の自由度の範囲は、地方独立

行政法人化に比べて限定的であ

る 

地方独立

行政法人

化（非公

務員型） 

• 市とは別の法人格を有する経営

主体を設立し、経営を譲渡 

• 市長が理事長を任命し、理事長

に病院運営に関する権限と責任

が付与される 

• 設立団体（市）からの職員派遣

は、段階的に縮減を図る等、実

質的な自立性の確保に配慮する 

民

営

型 

指定管理

者制度 

• 市が指定する法人等に、病院事

業の管理運営を委ねる 

• 指定管理者の裁量で病院運営が

可能となる 

• 適切な指定管理者の選定に特に

留意する 

• 提供されるべき医療の内容、委

託料の水準等、指定管理者に係

わる諸条件について事前に十分

に協議し、相互に確認しておく

必要がある 

民間譲渡 • 民間の医療法人等に、病院事業

を譲渡し、経営を委ねる 

• 採算確保に困難性を伴うものな

ど、公立病院が担っている医療

の提供が引き続き必要な場合

は、地域医療の確保の面から譲

渡条件等について十分な協議が

必要である 

出典：総務省「新改革ガイドライン」を基に作成 
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前改革プランにおいて、今後の当院の経営形態については、経営体としての健全なあり

方等を踏まえ平成 23 年度までに結論を出すこととしていました。その結果、平成 23 年度

までは一般会計負担金を含んだ経常黒字化が達成できていたことから、当面の間は経営形

態の見直しは実施せず、地方公営企業会計制度が大幅に改正される平成 26 年度までは現在

の地方公営企業法の一部適用を維持しながら、引き続き経営形態について検討していくこ

ととしました。 

新改革プラン策定にあたって、改めて選択し得る経営形態について検討した結果、当院

は県西医療圏において唯一の三次救急を担う医療機関であるとともに、地域の基幹病院と

して公立病院に求められる救急医療、小児医療、周産期医療といった不採算医療を守る役

割があることから、今後の経営形態としては、より公的な責任が明確である地方公営企業

法の一部適用を含めた公営型であると判断しました。 

一方で、現在の当院の経営形態である地方公営企業法の一部適用については、特に人事

視点を中心に以下の課題が存在します。 

図 9）人事視点を中心とした一部適用における課題  

 

現在の一部適用の制度のもとでは、職員の採用、教育及び評価における課題から、今後

必要な人材が集まらず、地域の基幹病院としての役割が果たせなくなる可能性があります。 

公営型の経営形態の中でこれらの課題を解決するためには、最も経営の自由度が高い地

方独立行政法人化が最適であると想定しています。 

ただし、地方独立行政法人化が、病院の建替えの検討に与える影響を見定める必要があ

るとともに、自助の努力により改善できる余地も多いことから、まずは、新改革プランの

対象期間である平成 32 年度まで着実に経営改革を進め、新改革プランの数値目標の達成と

いう成果を確実にあげることをもって、平成 32 年度に地方独立行政法人化に向けた実務的

な検討に本格着手します。 

 

なお、平成 32 年度までの間に、他の公立病院における全部適用の実務的な利点を調査し、

現状の地方公営企業法の一部適用に比べ、全部適用に移行した場合に確実に経営の改善効

果が見込まれると判断した場合には、地方独立行政法人化の前段階として、全部適用（事

業管理者の設置を前提）への移行に着手する予定です。今後の検討体制及び検討スケジュ

ールに関しては、表 11のとおりです。 
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表 11） 経営形態の見直しに関する今後のスケジュール 

時期 検討体制及び内容 

平成 29 年度 • 既存の病院経営戦略委員会又は専門の検討委員会を立ち上げ、その委員

会にて、全部適用の実務的な利点を調査・検討する。 

• 現状の地方公営企業法の一部適用に比べ、全部適用に移行した場合に確

実に経営の改善効果が見込まれるか否かの結論を出す。 

平成 30 年度 （地方公営企業法の全部適用に移行すべきとの結論が出た場合） 

• 条例の制定改廃、職員説明などの準備に着手する。 

平成 31 年度 • 地方公営企業法の全部適用に移行。 

平成 32 年度 （新改革プランの数値目標を達成した場合） 

• 地方独立行政法人化に向けた検討に着手する。 

 

7 病院の建替えに向けた取組 

当院は、昭和 56 年から 59 年にかけて全面改築工事を行い、診療科 15 科、一般病床 417

床の現施設が完成しました。その後も、医療ニーズの多様化に対応するため、救命救急セ

ンターや外来化学療法室など診療機能の拡充に合わせ、順次、増改築を行ってきました。 

建物自体、建設後 34 年が経過し、老朽化による物理的劣化が見られることに加え、集中

治療室や検査部門が分散していることによる人員や設備の非効率な配置、施設の狭隘化と

いった社会的劣化が進んでいます。そのため、地域の基幹病院として果たすべき役割や機

能の提供が困難な状況になりつつあります。 

当院では、地域の基幹病院として、これからも地域の医療を守り続けていくため、小田

原市における総合計画との整合性を図りつつ、建替えを前提とした新病院の施設整備に向

けて取り組んでいきます。 

図 10）建替えの作業工程イメージ（参考） 
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8 実施状況の点検・評価・公表 

新改革プランの実施状況の点検及び評価は、外部の有識者や医療関係団体の代表者等で

構成する「小田原市立病院運営審議会」にて行います。第三者の立場から客観的なご意見

をいただくとともに、当院の医師、看護師等の医療職も参加することで医療機能の発揮状

況についても十分に検証します。 

実施状況の公表については、ホームページに掲載することとします。 
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はじめに 

 

 今後の医療環境のあり方研究会は、平成２６年２月に市立病院運営審議会から市長に対してなされた

「小田原市立病院の今後のあり方について」の答申において「早期に市立病院の建て替えを検討する必

要がある」との意見が付されたことから、現在の市立病院の課題や望まれる姿等について、現場で働く

医療従事者の視点で話し合い、今後の計画づくりの参考とするため、同年１１月２５日に設置し、院内

での議論をスタートした。 

 

 平成２６年度の研究会は、平成２６年１１月２５日、平成２７年２月５日、２月１８日に開催し、平

成２７年度の研究会は、平成２７年７月１７日、８月３１日、９月２６日、１０月１６日、平成２８年

２月２６日に開催するとともに、平成２７年１０月１６日には、東海大学医学部付属病院救命救急セン

ターの視察を行った。 

 

 委員は、医師３人、医療技術職２人、看護職３人、事務職２人の１０人でスタートし、平成２７年度

には、医師２人、看護職２人、事務職２人を加えた１４人で検討を進めた。 

 

 主な検討事項は、次のとおりである。 

  平成２６年度は、「市立病院の今後のあり方」に関する答申書の内容確認をするとともに、現病院

における課題や今後求められる医療に必要な環境について議論を行った。 

  平成２７年度は、次のスケジュールで議論を行った。 

 ①今後の進め方と前回までの振り返り 

 ②施設の状況（現施設の課題） 

 ③建替の必要性 

 ④機能及び規模 

 ⑤東海大学医学部付属病院救命救急センターへの視察 

 ⑥報告書のとりまとめ 

 

 この報告書は、「今後の医療環境のあり方研究会」での議論の結果を提言として取りまとめて報告す

るものであるが、答申「小田原市立病院の今後のあり方について」でも示されているとおり、小田原市

立病院は、建設後３０年が経過し、狭隘化や設備の老朽化により本来の医療機能の維持が困難な状況で

ある。この提言によって関係者の努力により早期に建替の方向性が示され、小田原市立病院が県西地域

の基幹病院としての機能を発揮できることを願うものである。 

 

平成２８年２月                 

小田原市立病院今後の医療環境のあり方研究会  

委員長 守 田 誠 司   
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報告書の趣旨 第１章 

小田原市立病院の概要 １ 

小田原市立病院は、小田原駅より北に約1.3㎞の住宅地に、昭和33年6月に市民の健康保持に必

要な医療を提供することを目的として診療科9科、一般病床110床で開設した。 

昭和56年から昭和59年にかけて全面改築工事を行い、診療科15科、一般病床417床の現施設が

完成した。その後も、医療ニーズの多様化に対応するため、救急科や糖尿病内分泌内科などを新設

し、平成２７年１２月現在、院内標榜のみの診療科（総合診療科、緩和ケア科、検診科）を加える

と28診療科を備えている。 

その間、平成10年に災害医療拠点病院（現在は、災害拠点病院）、平成15年に基幹型臨床研修病

院、平成17年に地域周産期母子医療センター、平成18年に地域がん診療連携拠点病院の指定を受

け、平成21年には救命救急センターを開設し、平成21年には地域医療支援病院の承認を受けるな

ど、地域の中核的な役割を担っている。 

建替えを必要とする背景 ２ 

近年の医療を取り巻く環境は、急速に進む少子高齢化、疾病構造の変化、医療技術の高度化によ

り、大きく変化してきている。地域住民の医療に対する期待と要望は、一般医療はもちろんのこと、

高度・特殊医療、救急医療等幅広い分野に増大、多様化しており、医療サービスに対するニーズは

量的拡大から質的充実を重視する時代となっている。 

しかし、診療機能の拡充に合わせて、順次増改築を行ってきた経緯の中で、建物及び設備は稼働

から既に30年近く経過し、老朽化による設備等の大規模改修を行うようになってきている。また、

診療機能の充実、療養環境改善を図るにあたっても、施設の狭隘化といった課題があり、地域住民

の医療に対する期待に応えることが、困難な状況になりつつある。 

このため、平成25年度には、市立病院運営審議会に諮問された市立病院の今後のあり方に関する

議論が行われ、その後、とりまとめられた答申では、将来的な方向性と早期建替えの必要性が示さ

れた。 

また、県内公立病院の再整備が進み、当院は、古い施設の方となっており、看護師等の職員採用

にも影響が出始めている。 
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外部環境調査 第２章 

医療を取り巻く環境 １ 

医療制度改革の方向性 （１） 

日本では、昭和36年に確立された世界に冠たる国民皆保険制度のもと、国民がいつでもどこで

も必要な医療を受けられるよう、質・量ともに医療の向上が図られ、世界最高レベルの平均寿命と

保健医療水準を実現してきた。 

しかしながら、高齢化の急速な進展による高齢者人口の増加や生活習慣病の増加等による疾病構

造の変化、さらには医療技術の進歩等により、国民医療費は増大し続けていることから、国は国民

皆保険を堅持し、医療制度を将来にわたり持続可能なものとするため、医療費の抑制や限りある医

療資源の有効活用を図るための医療提供体制の再編に向けた政策を進めている。 

国は、「社会保障・税一体改革」に基づき、医療においては、限られた財源と医療人材を効率的・

効果的に活用するため、急性期をはじめとする医療機能の強化、病院・病床機能の役割分担・連携

の推進、在宅医療の充実などの医療提供体制の再構築に取り組んでいる。医療費適正化の観点から、

社会的入院の解消や平均在院日数の短縮等による医療の効率化が図られるとともに、地域の各医療

機関が役割を分担し地域全体で医療を完結させる「施設から地域へ」の転換が進む。今後、国は更

なる医療機能の選択と集中を進め、より専門的で高度な技術を必要とする急性期医療に人と物を重

点配分する政策を進めるものと考えられる。 

こうした医療提供体制の実現に向けて、病床機能報告制度の導入や地域医療ビジョンの策定、診

療報酬改定、保健医療計画の改定、医療法改正等による誘導が検討されている。 

平成24年度の診療報酬・介護報酬の同時改定は、「社会保障・税一体改革」の確実な実現に向け

た第一歩と位置づけられ、改定の基本方針においては、改革で示されたあるべき医療・介護の姿を

念頭に置き、「負担の大きな医療従事者の負担軽減」「医療と介護等との機能分化や円滑な連携、在

宅医療の充実」「がん治療、認知症治療などの医療技術の進歩の促進と導入」に重点配分が行われ

た。 

平成26年には病床機能報告制度が開始され、医療機関は、病棟単位で高度急性期、急性期、回

復期、慢性期といった患者の病期に応じた4分類の中から医療機能を選択して報告することとなっ

た。各都道府県は、この報告制度を通じて、地域の各医療機関が担っている医療機能の現状を把握

し、地域における医療機能の分化と連携を推進するための地域医療構想を、平成28年10月までに

策定する予定で、現在、小田原保健福祉事務所が中心となり、地域医療構想調整部会を設置して、

議論を進めているところであり、医療計画に追記することとなっている。 

平成28年の診療報酬改定は、「医療介護総合確保推進法」等により進められている医療機能の分

化や強化、連携、医療・介護の一体的な基盤整備のほか、平成30年度に予定されている診療報酬

と介護報酬の同時改定など、平成37年を見据えた中長期の政策の流れの一環としての位置付けを

踏まえた改定を進めていく予定である。 
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医療介護総合確保推進法（概要） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【趣旨】 

持続可能な社会保障制度の確立を図るための改革の推進に関する法律に基づく措置として効率的かつ質の高い医療提供

体制を構築するとともに、地域包括ケアシステムを構築することを通じ地域における医療及び介護の総合的な確保を推進

するため、医療法、介護保険法等の関係法律について所要の整備等を行う。 

【概要】 

１．新たな基金の創設と医療・介護の連携強化（医療介護総合確保促進法関係） 

①都道府県の事業計画に記載した医療・介護の事業（病床の機能分化・連携、在宅医療・介護の推進等）のため、消費

税増収分を活用した新たな基金を都道府県に設置 

②医療と介護の連携を強化するため、厚生労働大臣が基本的な方針を策定 

２．地域における効率的かつ効果的な医療提供体制の確保（医療法関係） 

①医療機関が都道府県知事に病床の医療機能（高度急性期、急性期、回復期、慢性期）等を報告し、都道府県は、それ

をもとに地域医療構想（ビジョン）（地域の医療提供体制の将来のあるべき姿）を医療計画において策定 

②医師確保支援を行う地域医療支援センターの機能を法律に位置付け 

３．地域包括ケアシステムの構築と費用負担の公平化（介護保険法関係） 

①在宅医療・介護連携の推進などの地域支援事業の充実とあわせ、予防給付(訪問介護・通所介護)を地域支援事業に移

行し、多様化 

※地域支援事業：介護保険財源で市町村が取り組む事業 

②特別養護老人ホームについて、在宅での生活が困難な中重度の要介護者を支える機能に重点化 

③低所得者の保険料軽減を拡充 

④一定以上の所得のある利用者の自己負担を２割へ引上げ（ただし、一般の世帯の月額上限は据え置き） 

⑤低所得の施設利用者の食費・居住費を補填する「補足給付」の要件に資産などを追加 

４．その他 

①診療の補助のうちの特定行為を明確化し、それを手順書により行う看護師の研修制度を新設 

②医療事故に係る調査の仕組みを位置づけ 

③医療法人社団と医療法人財団の合併、持分なし医療法人への移行促進策を措置 

④介護人材確保対策の検討（介護福祉士の資格取得方法見直しの施行時期を27年度から28年度に延期）〈今後の関連施

策見直しの方向性〉 

【施行期日】 

平成２６年６月２５日。ただし、医療法関係は平成２６年１０月以降、介護保険法関係は平成27年４月以降など、順次

施行 
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第6次医療法改正 （２） 

厚生労働省は、2025年に向けて高度急性期から在宅医療・介護までのサービス提供体制を、整

合性を持って一体的に確保するため、医療法改正案や介護保険法改正案などを一括法案として平成

26年の通常国会で可決した。医療機関の病床機能の分化・連携を推進するための施策や医療と介

護の一体的推進のための現行制度の見直し、医師・看護師の確保策やチーム医療の推進、医療安全

を推進するための施策など、医療法改正案には医療提供体制の改革を推進するための重要事項が盛

り込まれている。 

１）機能分化・連携を進める取組み 

医療機関が自主的に病棟ごとの医療機能（高度急性期、急性期、回復期、慢性期）を選択し

て、都道府県に報告する病床機能報告制度が創設される。平成26年度10月から開始されて、

制度で得られる情報に基づき、都道府県は2025年に向けて目指すべき医療提供体制の姿を平成

27年度から平成28年度にかけて地域医療ビジョンとして策定する。地域医療ビジョンを実現す

るため、医療機関や医療保険者などの関係者が参加する協議の場を設置し、医療機能ごとの必

要量の整備に向けて、病床の新規開設や病床転換などについて協議する。協議の場への参加や

合意事項への協力を医療機関の努力義務として、医療法に明記される予定である。協議の場で

の合意事項に従わない場合は、都道府県は医療機関名の公表、補助金の交付対象や福祉医療機

構の融資対象からの除外、地域医療支援病院・特定機能病院の承認の取り消しなどの措置を講

ずることができる。協議の場が機能しなくなり、医療機関の自主的な取り組みだけでは機能分

化・連携が進まなくなった場合、都道府県知事は未稼働病床の削減や不足する医療機能の病床

への転換を要請できる。 

２）人材の確保と定着のための取組み 

医師の地域・診療科間の偏在解消に向けて取り組むことを目的に、都道府県により「地域医

療支援センター」を設置することが努力義務として医療法に規定される。センター機能を強化

し、医師不足病院への医師派遣を知事が要請できることが明記される。また、地域医療対策協

議会に参加する特定機能病院や地域医療支援病院、医療従事者を養成する大学に対しては、偏

在解消に向けた施策への協力を努力義務として規定する。 

医師等、他の資格職と比較しても潜在率が高いとされる看護職員の復職支援強化を目的に、

看護師等免許保持者について情報の届出制度が創設される。看護職の資格保持者は、情報を地

域のナースセンターに届出し、登録することが義務化される。ナースセンターが、離職後も一

定の「つながり」を確保し、ライフサイクルを通じて、適切なタイミングで復職研修等必要な

支援を実施する。ナースセンターは医師会や病院団体などで構成されるナースセンター運営協

議会などと協議しながら、人材確保の施策を進める。 

医師・看護師等の医療スタッフの離職防止や医療安全の確保等を図るため、各医療機関がPDCA

サイクルを活用して計画的に勤務環境改善に向けた取り組みを行うための仕組み（勤務環境改

善マネジメントシステム）を創設する。さらに、こうした取り組みを行う医療機関に対して、

都道府県ごとに、医療機関に対する勤務環境改善を支援するための｢勤務環境改善支援センタ

ー｣を設置し、総合的な支援体制を構築する。個々の医療機関のニーズに応じて、労務管理面､

診療報酬面､経営や人事などワンストップで総合的・専門的にアドバイスを行う。 
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３）チーム医療の推進のための取組み 

看護師が診療の補助として一定の医行為（特定行為）を実施するための研修制度が創設され

る。研修修了者が医師の包括的指示と事前に策定するプロトコルに沿って特定行為を実施する

ことが認められるようになった。 

診療放射線技師が実施する検査に伴い必要となる行為についても、チーム医療を推進する観

点から、業務範囲等の見直しが検討されている。例えば、CT検査、MRI検査等において造影剤

自動注入器を用いた造影剤投与や、下部消化管検査に際して、カテーテル挿入部（肛門）を確

認の上、肛門よりカテーテルを挿入する行為が新たに加えられた。 

４）医療の安全と質向上のための取組み 

全ての病院、診療所、助産所を対象に、医療事故を調査し、原因究明と再発防止に役立てる

ための制度が創設された。診療行為に関連した死亡事例（行った医療又は管理に起因して患者

が死亡した事例であり、行った医療又は管理に起因すると疑われるものを含み、当該事案の発

生を予期しなかったものに限る。）を調査対象とし、発生した場合は速やかに医療機関内に事故

調査委員会を設置し、原因究明に取り組む。調査結果は新たに創設される第三者機関に報告し、

第三者機関は報告書を収集・分析し、再発防止のために周知する。院内事故調査の方法など、

制度の具体的な運用方法については、厚生労働省がガイドラインを策定し、当院でも、院内事

故調査委員会が設置されたところである。 

平成28年度診療報酬改定の動向 （３） 

平成27年12月7日に、社会保障審議会（医療保険部会、医療部会）は「平成28年度診療報酬

改定の基本方針」を発表した。改定に当たっての基本認識は、超高齢化社会における医療政策の基

本方向として、平成37年に向けて、制度の持続可能性とあらゆる世代の国民一人ひとりが状態に

応じた安全・安心で良質・効率的な医療の享受を基本の方向性とし、「地域包括ケアシステムの推

進と医療機能の分化・強化、連携に関する視点」を重点課題としている。 

平成28年度診療報酬改定では、診療報酬全体（ネット）の改定率は、マイナス0.84％で、医科

がプラス0.56％、調剤がプラス0.17％となりました。薬価と材料価格があわせてマイナス1.33％

となった。 

１）7対1一般病床入院基本料算定病床の絞り込み 

上述の平成37（2025）年あるべき医療の姿を実現するため、増えすぎた7対1入院基本料を

算定する病床の絞り込みが行われる。7対1入院基本料の平均在院日数要件については、平成

24年度診療報酬改定において、19日以内から18日以内に引き上げられた。平成26年度診療報

酬改定では、平均在院日数要件は18日以内に据え置かれていて、平成28年度の診療報酬改定

においても変更がない予定である。7対1入院基本料においても特定除外制度を見直し、90日

超え入院患者を算入することや、短期滞在手術基本料の対象を拡大し、計算から除外すること

になっている。90日を超えて入院する患者を対象として、出来高算定とするが、平均在院日数

の計算対象とし、90日を超えて入院する患者を対象として、原則として療養病棟と同等の報酬

体系（医療区分及びADL区分を用いた包括評価）とされた。 

また、平成24年度診療報酬改定では、重症度、看護必要度の基準を満たす患者の割合が10％

以上から15％以上に引き上げられた。平成26年度診療報酬改定では、評価項目見直しにより新
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たに重症度、医療・看護必要度に名称が変更され、現行の15％以上を維持することが非常に難

しい状況になった。さらに、平成28年度診療報酬改定では、7対1入院基本料の一般病棟用の

「重症度、医療・看護必要度」について、急性期に密度の高い医療を必要とする状態が適切に

評価されるよう項目及び基準の見直しが行われて、C項目として、手術等の医学的状況に係る得

点が新設された。その一方、重症度、医療・看護必要度の基準を満たす患者の入院割合が、15％

から25％に引き上げられている。 

この他、退院支援の取組の評価として在宅復帰率（自宅のみならず、地域包括ケア病棟入院

料（入院医療管理料を含む。）や回復期リハビリテーション病棟入院料等への転棟・転院も含む。）

の算定に、在宅復帰機能強化加算がある有床診療所入院基本料等を算定する病棟や病室等を加

えたほか、その割合が75％以上から80％以上に引き上げられる。 

２）その他注視すべき改定が検討されている主な項目 

今後の高齢化の進展を見据え、医療機能分化・強化、連携に係る取組として、医療従事者の

負担軽減のため、医師事務作業補助体制加算の引上げや看護補助体制加算の強化が図られてい

る。また、地域包括ケアシステム推進のための取組強化が進められ、かかりつけ医、かかりつ

け歯科医、かかりつけ薬剤師・薬局の機能の評価として、小児かかりつけ診療科に係る評価を

新設するとともに、患者が選択したかかりつけ薬剤師が服薬指導等の業務を行った場合の評価

が新設される。 

退院支援に関しては、積極的な退院支援を行うため病棟への退院支援職員の配置などが評価

される。 

特定集中治療室等における重症患者に対する評価の充実と簡素化を図るため、ハイケアユニ

ット入院医療管理料及び特定集中治療室管理料の重症度、医療・看護必要度の見直しが行われ

る。ハイケアユニット入院医療管理料は、重症度・看護必要度が「Ａ項目（モニタリング処置

等）3点以上、かつＢ項目（患者の状況等）7点以上の患者が8割以上」であることが要件にな

っているが、平成28年度診療報酬改定では、Ｂ項目の得点が４点以上に引き下げられ、項目内

容も一般病棟用の評価と統一されている。また、特定集中治療室管理料は、重症度が「Ａ項目3

点以上、かつＢ項目3点以上の患者が9割以上」であることが要件になっているがＡ項目が４

点以上に引きあげられたものの、患者割合は、８割以上に引き下げられた。 

主な指定/承認要件の改正 （４） 

１）地域医療支援病院の承認要件の改正 

厚生労働省「特定機能病院及び地域医療支援病院のあり方に関する検討会」の報告書を受け、

厚生労働省の省令改正及び関連通知により、平成26年4月1日より新たな承認要件が施行され

た。主な改正点は以下の2点である。 

1点目は、紹介・逆紹介率の計算式が変更される。紹介率＝紹介患者数/初診患者数、逆紹介

率＝逆紹介患者数/初診患者数とし、紹介率の分子から救急搬送患者数を除くこととした。また、

実態調査等を踏まえ、①「紹介率80％以上」②「紹介率65％以上かつ逆紹介率40％以上」③「紹

介率50％以上かつ逆紹介率70％以上」のいずれかの基準を満たす必要がある。 



 

‐10‐ 

2点目は、救急搬送患者受け入れ数が新たな要件となり、①「救急搬送患者数/救急医療圏人

口*1,000≧2」②「医療機関の年間救急搬送患者受け入れ数≧1,000」のいずれかの基準を満た

す必要がある。 

２）がん診療連携拠点病院の指定要件の改正 

がん治療の質の向上、高度診療に関する一定の集約化などを目的に、がん診療連携拠点病院

の指定要件が強化される。情報の可視化、術中迅速病理診断、放射線治療の提供が義務化され

る。また、院内がん登録を行う常勤かつ専従の人員配置を要件としている。がん登録事業は、

現行では国指定のがん診療連携拠点病院を中心に協力医療機関のみ届け出ているが、がん治療

の質向上を目的に法制化（平成25年12月成立、平成28年1月より義務化）される。今後、診

療情報管理士の役割はますます増大する。 

がん診療連携拠点病院の指定要件を満たさなくなった場合の受け皿として、地域がん診療病

院と特定領域がん診療連携拠点病院が新たに整備される。前者は、拠点病院の指定がない医療

圏を中心に、がん医療を担う医療機関を他医療圏の拠点病院とグループで指定する。後者は、

特定のがん種に関して多くの診療実績を有する医療機関を拠点病院とグループで指定する。 

平成25年度は１億円、平成26年度は３億円の予算事業で、緩和ケア推進事業により、がん

診療連携拠点病院を中心に、緩和ケアセンターや緩和ケアの整備が進められた。緩和ケアセン

ターは、全てのがん患者やその家族等に対して、診断時からより迅速かつ適切な緩和ケアを切

れ目なく提供するため、これまでの「緩和ケアチーム」、「緩和ケア外来」、「緩和ケア病棟」等

を統括する院内組織である。医師・看護師・薬剤師・医療ソーシャルワーカー等を中心とした

多職種が連携した緩和ケアに関するチーム医療を提供する。「将来的には全てのがん診療を行う

施設への普及を図る」とされており、平成26年度には地域がん診療連携拠点病院にも対象が拡

大された。 

自治体病院の役割 （５） 

公立病院の果たすべき役割は、へき地医療、救急医療、小児医療、周産期医療、災害医療、精神

医療、高度・先進医療等の「地域において提供されることが必要な医療のうち、採算性等の面から

民間医療機関による提供が困難な医療を提供すること」とされており、地域医療の確保のため重要

な役割を果たしている。そのような中で、平成19年の「地方公共団体の財政の健全化に関する法

律」の成立、「公立病院改革ガイドライン」の策定に伴い、地方公共団体が経営する病院事業は、

一層の健全経営が求められることになった。 

総務省「地方公営企業年鑑」（平成25年度）によると、平成25年度において、全国に公立病院

は839病院あり、一般病床の総数は165,826床である。全国の病院総数に占める割合は11.3％で

あるが、全国の救命救急センターのうちの36.3％（平成24年12月現在）、災害拠点病院では42.6％

（平成24年4月現在）、周産期母子医療センターでは38.6％（平成24年4月現在）を公立病院が

担っている。 

病院事業の経営状況をみると、「公立病院改革ガイドライン」が策定されて以降は、より健全経

営に向けた取り組みが促進されており、経常収支が黒字となっている病院の割合は、改革プラン策

定前の平成20年度には29.1%だったものが、平成25年度には44.6％となった。 
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経営形態の見直しについては、平成21年度から平成25年度までの５年間で、227の公立病院が、

法の全部適用や地方独立行政法人化、指定管理者制度の導入、民間譲渡、診療所化などの見直しを

実施しており、経営形態の見直しを通じて達成しようとした所期の目的が果たされるよう、今後も

継続した経営改革を実行していくことが求められる。 

他会計繰入金は7,164億98百万円で、前年度（7,032億99百万円）に比べ131億99百万円、

1.9％増加している。このうち、収益的収入分は5,184億89百万円で、前年度（5,246億38百万

円）主なに比べ61億49百円、1.2％減少しており、そのものは、救急医療、精神科病院、リハビ

リテーション医療などの不採算医療及び周産期医療などの高度・特殊医療に対する繰入金となって

いる。また、資本的収入分は1,980億９百万円で、前年度（1,786億62百万円）に比べ193億47

百万円、10.8％増加しており、その主なものは、建設改良のための企業債償還金及び企業債を充当

しない建設改良費に対する繰入金となっている。 

収益的収入に占める繰入金の割合は、13.1％（前年度13.3％）となっており、これを経営主体

別にみると、町村立21.4％、都道府県立17.3％、指定都市立13.9％、組合立10.3％、市立10.3％

の順となっている。資本的収入に占める繰入金の割合は、34.5％（前年度31.7％）となっており、

これを経営主体別に見ると、町村立42.1％、組合立37.3％、指定都市立34.7％、市立34.6％、都

道府県立32.1％の順となっている。 

市立病院を取り巻く環境 ２ 

県西医療圏の概要 （１） 

神奈川県には「神奈川県保健医療計画」で定められた二次保健医療圏が11あり、市立病院が属

する県西保健医療圏（以下「県西医療圏」という。）は、小田原市をはじめとする近隣の2市8町

（小田原市、南足柄市、中井町、大井町、松田町、山北町、開成町、箱根町、真鶴町、湯河原町）

で構成されている。県西医療圏は、県内医療圏の中で最も面積が広いのに対し、最も人口が少なく、

また高齢化率は、横須賀･三浦医療圏に次いで2番目に高くなっている。 

平成26年７月現在の県西医療圏の病院数は21施設、一般診療所数は222施設（うち有床診療所

数は8施設）、歯科診療所数は190施設で、人口10万人当たりの施設数でみると、病院、診療所数

ともに全国平均を下回っているものの、神奈川県平均を上回っている。 

また、県西医療圏の病床総数（病院病床及び一般診療所病床の合計）は4,170床（人口10万人

対換算1161.39床）であり、人口10万人当たりでみると、神奈川県平均（815.80床）を上回って

いるものの、全国平均（1214.25床）を下回っている。 

県西医療圏の人口10万人対医師数は、全国及び神奈川県平均を下回っており、県内11医療圏中

2番目に少なくなっている。 

病院入院患者の県西医療圏への流入割合は26.9％、県西医療圏からの流出割合は27.9％で、全

国の333医療圏中（宮城県の石巻医療圏、気仙沼医療圏及び福島県の4医療圏を除く）それぞれ

90番目、159番目の高さである。入院患者についてみると、主に静岡県の熱海伊東医療圏からの流

入と、湘南西部医療圏への流出がみられるが、比較的完結した医療を提供できている二次医療圏で

ある。 
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県西医療圏の将来推計人口及び将来推計患者数 （２） 

県西医療圏の人口は平成22年の35.9万人から平成52年の27.5万人まで、今後30年間で約8.4

万人減少することが推計されている。一方で、高齢者人口（65歳以上人口）は約2割増加し、高

齢化率は平成22年の24.6％から平成52年の38.4％まで13.8ポイント上昇することが推計されて

いる。 

県西医療圏の1日平均入院患者数は平成22年の2,733人から平成42年の3,317人まで増加し、

その後減少に転じて平成52年には3,065人となることが試算される。 

県西医療圏の1日平均外来患者数は平成22年の20,265人から平成37年の21,016人まで増加し、

その後減少に転じて平成52年には18,984人となることが試算される。 

県西医療圏の課題 （３） 

１）救急医療 

県西医療圏における二次救急は、市立病院を含む10病院が広域二次病院群輪番制で対応して

おり、三次救急についても市立病院が対応している。 

県西医療圏においては、今後、脳血管疾患の患者が増加することが見込まれることを考慮す

ると、救急医療体制の強化が求められ、広域二次病院群輪番制の維持及び広域二次病院群と三

次救急を担う市立病院との連携、強化を図る必要がある。 

また、高齢化の進展に伴い、精神疾患を抱える急性期の患者への対応を県西医療圏において

図っていくことが求められている。 

２）周産期医療及び小児医療 

県西医療圏では、市立病院が地域周産期母子医療センターの指定を受けており、NICUを6床

有している。また、分娩実施施設は、市立病院を含めて4施設存在する。 

県西医療圏における出生数は減少傾向にあり、平成19年度の出生数（2,692件）と平成23

年度の出生数（2,514件）を比較すると178件（△6.6%）減少している。 

また、県西医療圏の小児科診療所数は18か所で、県内の医療圏の中で最も少ない状況であり、

休日、夜間の小児救急医療については、休日・夜間急患診療所（小田原市保健センター）、足柄

上休日急患診療所（開成町）、市立病院で対応している。 

県西医療圏には児童精神科医がいないため、小児期、思春期など発達段階に応じた心の問題

に対応できていない状況である。 

今後も、安心して子どもを産み、育てる環境を整備するため、周産期医療、小児医療の充実

を図っていく必要がある。 

３）がん・脳血管疾患・心疾患に関する医療 

県西医療圏における、がんと脳血管疾患による死亡率（人口10万人当たりの死亡者数）は、

全国や神奈川県と比較して高い状況にある。 

がんや脳血管疾患は、生活習慣に起因していることが多いため、生活習慣の改善や検診、健

康診査の受診促進に向けた取り組みが必要である。 

県西医療圏では、市立病院が地域がん診療連携拠点病院の指定を受けてがん医療の基幹病院

となっているが、緩和ケア病床を有する病院は民間1施設のみである。がん治療と並行して行
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う緩和ケアの重要性が高まっていることから、今後、患者やその家族などから増えるニーズに

対応していく必要がある。 

平成42年までは、がんや脳血管疾患、心疾患の患者数については増加が見込まれるため、県

西医療圏における診療機能の充実を図る必要がある。 

４）在宅医療 

高齢化の進展に伴い、在宅医療・療養へのニーズの増加が見込まれるため、入院医療機関と

在宅医療に係る医療機関などとの連携による退院支援、医療・福祉従事者などの協働による日

常の療養支援、自宅での看取りを可能とする医療、介護体制など、在宅医療の現状や在宅医療・

療養患者のニーズなどを見極めながら、地域の実情に応じた在宅医療の提供体制を構築する必

要がある。 
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市立病院の現状 第３章 

市立病院の概要 １ 

市立病院は、昭和33年6月に市民の健康保持に必要な医療を提供することを目的として診療科9

科、一般病床110床で開設した。 

昭和56年から昭和59年にかけて全面改築工事を行い、診療科15科、一般病床417床の現施設が

完成した。その後も、医療ニーズの多様化に対応するため、救急科や糖尿病内分泌内科などを新設

し、平成25年4月現在、院内標榜のみの診療科（総合診療科、緩和ケア科、検診科）を加えると28

診療科を備えている。 

市立病院の敷地面積（宿舎分を除く）は21,268.26㎡であり、延床面積は23,561.99㎡である。

昭和33年に開設され、昭和56年から昭和59年にかけて全面改築工事を行ったものの、施設の老朽

化が進み、また医療技術の進歩に伴い医療機器が大型化しているため、現施設での対応は困難にな

りつつある。 

 

開 設 昭和33年6月24日 

病床数 一般417床 

主な指定・承認 

○平成10年3月 災害医療拠点病院の指定 

（平成24年12月から災害拠点病院に名称変更） 

○平成15年10月 管理型臨床研修病院の指定 

○平成17年1月 地域周産期母子医療センターの指定 

○平成18年8月 地域がん診療連携拠点病院の指定 

○平成21年4月 救命救急センターの開設 

○平成21年10月 地域医療支援病院の承認 

施設概要 

敷地面積：21,268㎡ 延床面積：23,562㎡ 

本館（病棟） 中央診療棟 外来診療棟 

駐車場 収容台数 272台 

職員数 
594名  

[うち医師数97名 看護師396名]  

診療科 

28科 

内科 総合診療科 糖尿病内分泌内科 腎臓内科 心身医療科 

神経内科 呼吸器内科 消化器内科 循環器内科 小児科 外科 

整形外科 形成外科 脳神経外科 呼吸器外科 心臓血管外科 

皮膚科 泌尿器科 産婦人科 眼科 耳鼻いんこう科 

リハビリテーション科 放射線科 麻酔科 救急科  

病理診断・臨床検査科 緩和ケア科 検診科    

(院内標榜科を含む) 

（平成27年4月1日現在） 
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経営状況 ２ 

小田原市立病院の経常収支は、医業外収益として一般会計からの負担金があるため、平成21年度

以降黒字を維持してきたが、平成26年度は、公営企業会計制度の改正に伴う影響もあり、赤字に転

落した。 

また、医業収支は平成21年度まで赤字が続いていたが、平成22年度には診療報酬のプラス改定

の影響もあり、黒字を達成した。入院収益、外来収益は増加傾向にあったものの、平成25年度以降

は、減少傾向に転じ、また、医業費用の約55％を占める給与費が職員数の増加に伴い増加しており、

平成23年度以降は再び赤字となっている。 

そこで、平成26年度からは、部門別病院原価管理と全員参型の経営改善に取り組んでいる状況で

ある。 

 

診療状況 ３ 

常勤医師数は、平成19年度の58人から平成23年度の86人に約5割増加している。平成26年度

には100人まで増えた。また、非常勤医師数（常勤換算）を含めた医師数は、平成19年度の91.5

人から平成23年度の106.0人へと約1.6割増加している。平成26年度には、123.3人となった。 

入院延患者数は平成20年度から平成22年度まで増加していたが、平成22年度以降はやや減少傾

向である。新入院患者数も平成19年度から平成22年度まで増加していたが、平成22年度以降はや

や減少傾向である。また、外来延患者数は平成20年度から増加傾向にある。しかし、平成23年度

をピークに減少傾向となっている。 

項  目 昭和61年度 平成22年度 平成23年度 平成24年度 平成25年度 平成26年度 全国平均 

医業損益（千円） 260,809 34,798 △431,785 △498,418 △639,892 △605,234 - 

当 年 度 純 損 益 

（千円） 
490,389 714,740 265,087 180,408 100,046 △39,680 - 

医 業 収 支 比 率 

（％） 

104.6  100.3 96.1 95.5 94.3 94.8 
94.5 

(-) (103.1) (98.5) (98.8) (97.3) (97.4) 

総資本経常利益率 

（％） 
4.6  8.8 4.4 3.6 2.2 4.1 △ 0.5 

医 業 収 益 経 常 

利益率（％） 

8.3  7.5 3.9 3.2 1.9 3.5 
△ 0.9 

(-) (7.3) (3.8) (3.0) (1.9) (3.4) 

総収益に対する 

医業収益（％） 
89.0  90.4  89.9  90.4  90.4  88.6  - 

総収益に対する 

他会計負担金（％） 
9.8  8.7  8.7  8.7  8.8  10.3  13.1 

医業収益に対する

人 件 費 （ ％ ） 
46.5  54.0  57.7  56.8  56.7  56.3  53.2 

 （ ）の数値は、医業収益に他会計負担金の一部を加えた場合の数値である。 

医業収支比率＝医業収益÷医業費用×100 医療活動の収益性を示す。100％を超え、高いほど収支の状態が良い。 

総資本経常利益率＝経常利益÷平均総資本×100 投下資本に対する経常の収益性を示す。高いほど経営状態が良い 
 

医業収益経常利益率＝経常利益÷医業収益×100 資金調達活動を含めた経常的な企業活動の収益性を示す。高いほど経営状態が良

い。 
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入院診療単価は平成19年度から平成23年度にかけて上昇傾向にあり、平成23年度は57,989円

となり、平成24年度は、60,219円と６万円台になった。一方で、外来診療単価は平成21年度から

平成22年度にかけて上昇したものの、平成23年度で9,576円と同規模黒字病院の12,439円と比較

して低かった。平成24年度からも上昇傾向で、平成26年度は、10,278円と１万円台となっている。 

■職員数 

○職員数の推移（各年度末）   

 

黄色は、臨時職員の人数 

○入院診療及び外来診療の１日平均患者数の推移 

 

 

○患者数及び病床利用率の推移 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

区　分

医 師 54 11 66 54 81 51 85 49 86 60 94 43 97 51 100 51

看 護 職 員 242 23 335 87 353 102 365 132 384 127 381 140 386 109 386 107

医 療 技 術 職 員 58 4 61 18 67 22 67 23 70 21 74 23 76 24 78 22

事 務 職 員 31 7 20 21 21 24 22 26 22 25 23 30 26 19 28 20

そ の 他 職 員 25 22 2 31 1 33 1 24 1 29 0 34 0 33 0 23

計 410 67 484 211 523 232 540 254 563 262 572 270 585 236 592 223

平成26年度平成23年度 平成24年度 平成25年度平成22年度平成21年度平成20年度昭和61年度

昭和61年度 平成22年度 平成23年度 平成24年度 平成25年度 平成26年度 全国平均

395.9 366.9 357.9 348.3 332.4 343.9 330.0

23,827 57,349 57,989 60,219 62,099 62,498 48,164

1167.6 1,208.4 1,216.7 1,208.1 1,187.6 1,184.2 846.0

6,853 9,657 9,576 9,627 9,911 10,278 11,664

区　　分

入
院

外
来

１ 日 平 均 患 者 数 （ 人 ）

１日１人平均診療収益（円）

１ 日 平 均 患 者 数 （ 人 ）

１日１人平均診療収益（円）

昭和61年度 平成22年度 平成23年度 平成24年度 平成25年度 平成26年度 全国平均

488,946 427,572 427,866 423,103 411,120 414,458 －

入　院（人） 144,516 133,930 131,000 127,120 121,341 125,511 －

外　来（人） 344,430 293,642 296,866 295,983 289,779 288,947 －

95.8 88.0 85.8 83.5 79.7 82.5 77.0

区　分

延 患 者 数（人）

病床利用率（％）
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施設状況 ４ 

現病院施設は、高度医療や急性期医療を提供する基幹病院として、また災害時の拠点病院として

の機能を提供してきたが、施設の全面改築後３０年が経過し、老朽化や狭隘化等により、診療機能

や療養機能面で、次のような施設上の課題が生じてきている。その現

況を確認したが、その状況は、別紙のとおりである。 

診療機能に関する課題 （１） 

１）動線に関すること 

・ 集中治療系の諸室が分散配置されており、人員配置や患者

動線の面でも効率が悪い。 

・ 集中治療室と救命救急センター病床と連携ができていない。 

・ 病院内の動線が患者と職員・一般と同じになっている。 

・ 救命救急センターに搬送する患者の搬送路と、通常の通路

とが同一で危険である。 

・ ＣＴ等の検査室への導線が長い。 

・ 救命救急センター病床が同一階ではなく7階と2階に分か

れている。 

・ 外来化学療法室は後付で構築された部屋であるため、動線

が悪い。 

・ 手術室から移動する患者が長時間エレベータを待っている

ことがあるなど、エレベータ数が足りていない。また、エ

レベータが旧式で昇降速度が遅い。 

・ ナースステーションから最先端の病室までの導線が長すぎ

る。 

２）手術室、診察室、検査室、執務室等に関すること 

・ 現状の外来エリアの配置から、診察室や看護外来専用室等

の増室が難しい状況である。 

・ 病室は医療法上の最低面積(6.4㎡)は確保されているが、療

養環境加算（8㎡以上）は確保できていない。 

・ 現行の集中治療室の面積要件が合わない 

・ 手術室は、手狭で清潔・不潔のルートがわかれていない。 

・ 手術室には汚染器械のカウント場所や器械展開用の部屋が

ない。 

・ 排管が古く虫の発生がしやすい 

・ 救命救急センターにシャワールームや除染場所がない。 

・ 1階の放射線科南側にMRI撮影室（2室）、外来循環器内科

の場所に心臓血管撮影室を増築し、医療機能を拡張したが、

今後の医療機器の更新はスペース上困難である。 



 

‐18‐ 

・ 注射薬保管室では、独自の空調設備が無く全館空調

に依存しているため温度管理が難しい。 

・ 現在の放射線科の撮影室は、全面改築時の外来の人

数の予測を大幅に超えており、撮影室の不足により、

患者さんを待たせてしまっている状況である。 

・ カンファレンスを行うのに、ふさわしいスペースが

確保できていない状況である。 

療養環境に関する課題 （２） 

１）プライバシーに関すること 

【病棟】 

・ ６人部屋は、患者１人当たりの病床面積が小さくプ

ライバシーの面で問題がある。 

・ 病棟に面談室や説明室が少なく、プライバシーが確

保できていない。 

・ 産婦人科、小児科の病棟のセキュリティが守られて

いない。 

【外来】 

・ 救命救急センターには、患者待合ホールが狭く、患

者家族への説明場所もない。 

・ 診察室のプライバシーの確保（外来患者の増加に対

応するため、一部に仮設の外来診察室を増築したが、

待合室に声が漏れる） 

・ 救命救急外来には診察室が１つしかない。 

【手術室】 

・  手術中の家族待合室の環境改善（家族待合室と言語

訓練室の隣接により、不安な気持ちで手術終了を待

つ患者家族の心理状態にそぐわない笑い声等が聞こ

える） 

【その他】 

・ トイレがカーテンのみで仕切られており、プライバ

シー的に問題である。 

２）衛生関連設備に関すること 

【病棟】 

・ 現在の特別室の内容は、差額費用を支払うだけの価

値がない。 

・ シャワー室は、床面は平らでなく、タイルは滑りや

すい。さらに手すりもなく、薄暗いため、転倒事故

が起こる危険性がある。 
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・ 入院患者が使える給湯室の設置がされていない。 

・ トイレのバリアフリー化（手すりの設置、洋式トイ

レの増設など）が不十分である。 

【外来】 

・ 洋式トイレが、外来エリアの各階に1式ずつしか整

備されていない。 

・ 待合室で、車椅子に対応した通路幅が確保されてい

ない。 

・ 内視鏡検査、生体検査後の休憩室（ベッド）が必要

であるが、確保されていない。 

・ 感染管理の外来や病室がなく、無菌治療室もない。 

その他施設に関する課題 （３） 

１）バックヤードに関すること 

・ 中央手術室で手術室が5室から7室に増設されたこ

とにより、機器室、リネン庫などの倉庫スペースが

減らされ、全体として狭くなっている。また次の患

者の待機スペースがない。 

・ １病棟約50床において看護配置7:1で運用するには、

スタッフステーションや器材庫が狭い。 

・ 各病棟に収納スペースが少ないことから、廊下にス

トレッチャー、車いす、カート等があふれており、

患者やスタッフの通行上、障害になっている。 

・ ＤＭＡＴの待機場所や荷物保管場所がない。 

２）その他の施設に関すること 

・ 救急車の寄り付きが狭く、屋根の出が少ないため、

ストレッチャーが雨に濡れる。 

・ ドクターヘリの発着場が整備されていない。 

・ 並列する2基のエレベータへの群管理システムの搭

載（多くの利用者が2基それぞれのボタンを押すた

め、途中階に不要に停止し、待ち時間が長くなる）

がされていない。 

・ 医師の増員により、一部の医師の医局は旧感染症病

棟を利用している。 

・ 市立病院は、基幹型臨床研修病院に指定されている

が、研修医室は旧感染症病棟を利用している。 

・ 食堂における一般利用者用の区画と職員用の区画が

分離されていない。 

・ 学生のカンファレンスルームがない。 



 

‐20‐ 

・ 仮眠室がない。 

・ コーヒーショップやコンビニ等の利用者の利便施設の充実していない。 

３）駐車場等 

・ 外来患者の車が外来受診の時間帯において集中し、駐車場の待ち時間が発生するとともに、

周辺道路が渋滞になることもある。 

・ 駐車場混雑時には導入路が埋まり、救急車の迅速な進入を妨げる状況になる。 

・ バス停が数十メートル離れた位置にあり、利用者に不便な状況である。 

４）老朽化 

・ 建物接合部にある当直室で雨漏りや薬局内階段の溶接外れが起きる等、現在の建物は老朽化

している。 

・ 建物の屋上の水漏れシートに張り替えの必要性がある。 

・ 床は湿式であり、塗床仕上げとなっているが、経年により塗床がはがれている。 

・ 排水グレーチング部が一部破損している。 

・ 設備機器が30年間更新なしで稼働しており、耐用年数が超えた機器が大半である。 

５）災害時対応 

・ 赤コンセントの容量が不足しているため、停電や災害時に薬剤科のシステムを稼働できない。 

・ 薬剤庫が地下にあり、水害時や大規模災害時に薬が確保できない。 

現況の調査 （４） 

１）設備について 

屋上や天井裏にある空調設備等の配管は１系統しかなく、建設以来１度も交換をしていない。

天井内の配管に水漏れが生じて、天井にしみができている。 

 

 

 

 

 

 

 

２）屋上及び外壁について 

屋上の防水シートも劣化がきており、交換しなくてはならない。また、外壁の隙間から水が

浸入し、埋め込まれている金属線が錆びて膨張し、壁を壊している。 
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市立病院のあり方 第４章 

基本的な考え方 １ 

「小田原市立病院の今後のあり方について」の答申の考え方に沿うものとする。 

（１）患者に信頼される病院 

（２）急性期医療を担う病院 

（３）地域医療連携の強化 

（４）経営の健全化 

医療への取り組み ２ 

救急医療 （１） 

救急医療については、県西地域の３次救急を担うためには、救急患者の専用搬送入口の設置や処

置に係る導線の確保、診察室の構造など、救命救急センターの機能強化、充実を図る必要がある。

また、手術室が手狭になっているために、その１室あたりの床面積を広くするとともに、清潔・不

潔エリアの区分け、バックヤードの確保や通路の広域化が必要となっている。 

なお、急性期医療を充実させるために、救命救急センター病室、ＩＣＵ、ＨＣＵの増床も不可決

である。 

■救急搬送実績 
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■手術件数 

 

 

 

 

 

小児医療及び周産期医療 （２） 

安心して子どもを生み育てることができる環境を整備するため、引き続き、小児深夜救急医療に

取り組むなど、小児医療に積極的に取り組んでいくとともに、周産期医療については、県西医療圏

における出生数は減少していることや、分娩実施施設が限られていることなどから、今後も、地域

周産期母子医療センター、神奈川県周産期救急医療システム受入病院として地域の中核的な役割を

果たしていく必要がある。そのために、ＮＩＣＵ、ＧＣＵの増床が必要である。 

 

区 分 平成２２年度 平成２３年度 平成２４年度 平成２５年度 平成２６年度 

分 娩 件 数 739 815 826 775 882 

周産期救急受入件数 40 34 31 41 54 

小児深夜救急医療

対 応 件 数 
3,079 2,825 2,753 2,594 2,558 

 

がん・脳血管疾患・心疾患に関する医療 （３） 

がんについては、地域がん診療連携拠点病院として高度ながん治療を担い、地域のがん治療水準

の向上に努めていく必要がある。また、がんの種類や進行度に応じて、手術療法、放射線療法、化

学療法、または、これらを組み合わせた集学的治療の強化、低侵襲治療の技術革新や外来治療の増

加への対応、がんと診断された時から身体的及び精神的苦痛に対する患者とその家族への緩和ケア

の充実も求められる。そのため、化学療法室の増床や緩和ケア病棟の設置が必要となる。 

また、脳血管疾患、心疾患については、患者の来院後の速やかな専門的診療が求められるため、

急性期の医療にふさわしい体制整備と病院機能の充実を図る必要がある。 

 

区 分 平成２２年度 平成２３年度 平成２４年度 平成２５年度 平成２６年度 

外来化学療法室患

者数 
968 1,011 1,135 1,183 1,477 

がん登録数 636 738 700 765 857 

 

災害医療 （４） 

東海地震や神奈川県西部地震などの発生が危惧される中で、災害拠点病院として災害時に多発す

る重篤救急患者への医療救護活動が充分に行える機能を確保する必要がある。そのため、病院施設

の免震化等やＤＭＡＴ隊を受け入れ、災害時に事業継続できるだけの医療スタッフが待機すること

ができるための施設整備が必要である。 

区 分 昭和６１年度 平成２２年度 平成２３年度 平成２４年度 平成２５年度 平成２６年度 

手術件数 

（局麻除く。） 
1,730 2,780 2,788 2,995 2,977 2,829 
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その他の医療等 （５） 

外来機能については、急性期病院としての機能の充実を図る観点から、県西医療圏における医療

ニーズを踏まえ、難治性、専門性の高い分野に比重を移すことも検討する必要がある。また、入院

機能についても、急性期リハビリテーション機能の充実を図るとともに、回復期・慢性期を担う地

域医療機関との連携を強化して患者の容態がある程度回復し、または病状が安定したら、かかりつ

け医に逆紹介する体制を強化することが重要である。そのためには地域医療連携室を１階の窓口に

設置するとともに、システム整備など、連携強化のための取組が必要である。 

病棟機能については、急性期機能を基本とするが、国の動向や県西医療圏における医療提供体制

などを見据えながら全体的な病棟配置の中で各診療科が連携しやすいあり方を検討する必要があ

る。そのために現在の施設基準にあった病床エリアの確保、リハビリテーション室の拡張が必要で

ある。 

 

建替えの必要性 ３ 

市立病院の今後のあり方を踏まえ、現施設における課題をみると、経年した建物が大型化する医

療機器の更新、電子化の普及、診療報酬の改定等に伴う諸室条件の変化、増員職員の働きやすい環

境に向けた整備に対応しきれない状況が発生していると判断できる。 

その要因としては、現病院の延床面積は、附帯施設を除き23,561.99㎡であり、1床当たりに換算

すると56.5㎡/床である。しかし、昨今の再整備を行った同規模の自治体病院は約80.0㎡／床を超

えており、100㎡を超えている病院も出てきている。比較すると現病院は約23.5㎡／床狭いことが

あげられる。加えて、現病院の敷地形状及び現施設の建て方から、増築しても院外・院内の諸室配

置、動線計画が職員配置、患者サービス面など効率的な運営が行うことは困難な状況である。 

老朽化への改善 （１） 

・ 耐用年数を超えた設備が多く、安全を確保することができない。 

・ また、今後のメンテナンスにも多額の費用が見込まれ、施設の運用効率を高め、ランニングコ

スト抑制を目指す設備に更新するためには現施設での改修では限界がある。 

・ 厨房においては、昨今の厨房はＨＡＣＣＰに準拠した衛生管理を行うことを前提に、乾式床を

採用することが多いが、改修する場合、現厨房の稼働中は補修が不可能なことから、仮設厨房

の設置、院外調理センター等からの配送等の検討が必要になる。 

・ 現在のロータリーでは、路線バスが転回することは難しいため、バスを利用して来院する患

者・家族の利便性を向上できない。 

災害時の対応改善 （２） 

・ 災害拠点病院として大地震に備え、揺れに耐えられる構造等、医療機能の継続が可能となる建

物とする必要がある。 

・ 洪水などの災害で冠水した場合においても、非常用発電機が使用不可を防ぐための構造又は配

置とする必要がある。 
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医療水準の向上 （３） 

・ 既に増改築が繰り返されたことにより、一部の部門(集中治療室（ICU）、冠疾患集中治療室（CCU）

の分散配置、放射線部門の分散配置)が分散した配置となっており、スタッフの動線が非効率

的であること、中央化可能な医療機器の分散配置等が存在し、急性期医療を担っていくために

は配置計画自体の改善が求められる。 

施設の狭隘化 （４） 

・ 救命救急センターにおいて十分な救命行為を行うためには、初療室の拡充に加え、スタッフの

ステーションの充足、器材置き場の設置等、救命救急センターとして必要な諸室の充足が求め

られる。また、患者家族のためには待合ホール、患者家族への説明室の充足が求められる。 

・ 病棟においては、薬剤師が病棟業務に傾注するためのスペースや、チーム医療実践に向けたカ

ンファレンス室、家族説明室等のスペースの確保が求められる。 

・ 臨床研修指定病院として、各種研修の実施などのためにカンファレンスの充足、診療エリアの

充足が求められる。 

快適な療養環境の確保 （５） 

・ 病室は個室率を高め、多くても４人部屋までとするほか、病室も仕切り方を工夫するなど、プ

ライバシーのみならず、アメニティに配慮するとともに、広さと設備を充実する必要がある。 

・ 病院内は壁面に手すりを設置したり、駐車場から玄関までのアプローチがしやすいように、で

きる限り、段差を解消し、移動しやすくするようバリアフリー化が求められている。 

・ 診察室も十分な広さを保ち、また、広い待合室を設けるなど、車椅子でも安全に診療が受けら

れるような配慮が必要である。 

・ 病棟内のトイレやシャワー室なども工夫し、入院患者が、安全で快適な療養をすることができ

るように、その確保に努める必要がある。 

感染対策等 （６） 

・ 病院における感染対策は、大きな課題となっているため、感染防止ために最新の理論を取り入

れた施設の構造にすることが望ましい。特に、感染症患者を他の患者を区分けし、接触させず

に、診療、入院、療養ができるゾーニングを要し、また、医療スタッフも不必要な清潔・不潔

が交差しない動線・部門配置を行うとともに、手洗設備などの設置や陰圧、陽圧などの空調設

定ができる設備構造、気密性が高く、気流に配慮した構造にするなどの配慮が必要となる。 

安全（セキュリティ）対策 （７） 

・ 電子的なシステムだけでなく、施設の構造としてセキュリティを確保する必要がある。特に救

命救急センターを有し、２４時間３６５日、病院施設内に人が滞留することがあり、また、Ｎ

ＩＣＵや小児病棟なども有する当院は、施設への侵入を防ぐための施設構造にする必要がある。 

・ 高齢化率が高くなっている中で、患者の転倒、転落防止対策などの安全対策に向けてユニバー

サルデザインの建築設計が必要となっている。 

・ 院内事故防止のために、建築設計や床素材、照明などにも配慮する必要がある。 
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職員等の勤務環境の改善 （８） 

・ ２４時間３６５日、休みなく稼働する病院は、職員の勤務上の負担やストレスを極力抑えるこ

とが、良質な医療の提供と、医療事故防止に繋がる。そこで、医局やスタッフステーションの

充実のほか、病院内に男女別の宿日直室やシャワー室の設置のみならず、休憩室や更衣室を設

置すること必要となる。 

・ 病院の機能上、実習生を受け入れているため、実習生が快適に実習できる環境を整備すること

が、将来の人材の確保に繋がる。 

アメニティ施設の充実 （９） 

・ 病院は、患者さん、スタッフが毎日休みなく滞在し、また、見舞いに来院する者など、多くの

人が集まる場所となっている。また、外来受診する患者やその付き添い者も滞留するなど、滞

在時間の長い施設となっている。そこで、コンビニエンスストアやカフェ、レストランなどの

アメニティ施設のエリアを広げ、その充実を図ることが必要である。 

ヘリポートの設置 （１０） 

・ 災害拠点病院としての機能を維持するため、ドクターヘリ等が離発着できるように病院施設の

屋上又は敷地内にヘリポートを設置する。 
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新病院の内容（視察） 第５章 

東海大学医学部付属病院救命救急センター １ 

東海大学医学部付属病院の救命救急センターを視

察した。救急車から直接アクセスができるように専

用の入口を有し、感染対策のためのスペースがある。

また、診察室自体も区切られてなく、広い空間にな

っている。 

ＩＣＵ、ＨＣＵの病床は広くとられていて、スタ

ッフステーションからも見渡せるようになっている。

また、スタッフステーションのエリアも非常に広い。 

 

また、エネルギー棟が別に設置している。 

 

 

 

 

 

 

東海大学医学部付属病院の概要 

標榜科 35科（各診療科ご案内） 

許可病床数 804床 建物概要 地上14階 地下１階 

手術室 22室 集中治療室（ICU） 約70床 

法令による医
療機関の指定 

特定機能病院、臨床研修病院、がん診療連携拠点病院、エイズ治療拠点病院、災害拠点
病院、地域災害医療センター、神奈川DMAT指定病院、高度救命救急センター、総合周産
期母子医療センター、肝疾患医療センター、認知症疾患医療センター、難病治療研究セ
ンター、造血幹細胞移植推進拠点病院 

高度救命救急
センター施設 

(1)１階 
救急処置室、救急診察ブース〔６ブース〕、緊急手術室、スタッフステーション、

家族控室、医師控室、救急隊員控室、CT、MRI、血管撮影室、単純Ｘ線撮影室 
(2)２階 

E-ICU（救急専用集中治療室）19床 
熱傷センター３床 
E-HCU（救急専用重症治療室）36床 

※ 東海大学医学部付属病院ホームページから 
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区分 平成23年度 平成24年度 平成25年度 

病床数 804 804 804 

病床稼働率（%） 99 99 98 

外来患者数（延べ） 733,245 725,637 714,055 

外来患者数（１日平均） 2705.7 2697.5 2644.6 

入院患者数（延べ） 291,119 290,130 287,923 

入院患者数（１日平均） 795.3 794.8 788.8 

平均在院日数 12 12 12 

手術件数 11,680 11,622 11,770 

紹介率 55.3 56.3 59.1 

逆紹介率 - - 
 

※ 東海大学医学部付属病院ホームページから 

藤沢市民病院 ２ 

藤沢市民病院で内覧会が開催され、管理部門及び病棟を

見学した。 

 

今回見学した新棟の概要 

・ 新東館 （鉄筋コンクリート造、地上8階建て、免震構

造） 

・ 外来診察室を１・２階に配置し、他に１階に総合受付、

各種相談室、コンビニエンスストア、２階にカフェな

どを配置 

・ ３階はＭＲＩ、ＣＴ、内視鏡、心電図などの検査室を

配置 

・ ４階は市民講習室や会議室その他事務室など管理部門

を配置 

・ ５階は栄養室、物品管理センターなど供給部門を配置 

・ ６階から８階までは１フロアに２看護単位を配置した

病棟 
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藤沢市民病院の概要 

 

開設年月日 昭和46年10月1日 

病床数 536床（一般530床、感染症6床） 

診療科目 

内科、呼吸器内科、循環器内科、消化器内科、腎臓内科、神経内科、糖尿病・内分泌内科、血

液内科、リウマチ科、皮膚科、小児科、小児科（新生児）、精神科、緩和ケア内科、外科、呼

吸器外科、心臓血管外科、消化器外科、泌尿器科、脳神経外科、整形外科（リウマチ科）、形

成外科、眼科、耳鼻咽喉科、産婦人科、リハビリテーション科、放射線診断科、放射線治療科、

麻酔科（ペインクリニック）、病理診断科、臨床検査科、救急科、小児救急科、歯科口腔外科 

職員数 760人 

敷地面積 37,019m2 

病院建物 鉄骨鉄筋コンクリート造り 地上9階、地下1階 43,988.98m2 

認定・指定等 

地域医療支援病院、救命救急センター、地域がん診療連携拠点病院、小児救急医療拠点病院、

臨床研修指定病院、県周産期救急医療中核病院、災害拠点病院、第二種感染症指定医療機関、

救急告示病院、日本医療機能評価機構認定病院（Ver.6.0)、DPC対象病院 

 ※ 藤沢市民病院ホームページから 

 

埼玉県立がんセンター ３ 

埼玉県立がんセンターの手術室を見学した。手術室は、１２室で、手術件数が3,375件（H26）、

平均稼働率が51.0％となっている。また、ICUが８床で、ICU利用件数が804件で通年利用率が68.7％

となっている。HCUが１６床で、HCU利用件数が1,127件、通年利用率は28.9％となっている。 
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手術室エリア 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

埼玉県立がんセンターの概要 

開設年月日 昭和50年11月に開設し、平成25年12月新築移転 

病床数 503床 

診療科目 

内科, 呼吸器内科, 消化器内科, 血液内科, 乳腺内科, 緩和ケア内科, 頭頸部外科, 胸部

外科, 消化器外科, 脳神経外科, 乳腺外科, 整形外科, 形成外科, 皮膚科, 泌尿器科, 婦

人科, 眼科, 放射線科, 病理診断科, 精神腫瘍科, 麻酔科, 歯科口腔外科 

敷地面積 80,597m² 建築面積 13,888m² 

延べ床面積 61,070m²（本館棟）、868m²（付属棟） 

病院建物 地下1階／地上11階 高さ 48.67m 鉄筋コンクリート造（免震構造） 

認定・指定等 
臨床研修病院、がん診療連携拠点病院、特定疾患治療研究事業委託医療機関、ＤＰＣ対象病

院、小児慢性特定疾患治療研究事業委託医療機関 

 ※埼玉県立がんセンターのホームページから 
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新病院の整備方針 第６章 

「小田原市立病院の今後のあり方について」の答申をもとに、我々が考える新病院の整備方針(案)

を示す。 

機能及び規模 １ 

診療機能 （１） 

 県西医療圏における基幹病院として、３次の救命救急センターを有し、地域周産期母子医療セ

ンターや地域がん診療連携拠点病院としての機能を有するため、入院診療を中心に急性期医療

や高度医療を担う役割を果たすべきである。そのためには、複数の診療科、他職種による「チ

ーム医療」を推し進め、更なる医療の質の向上を図るほか、地域医療機関との機能分担及び連

携を推進する。また、5疾病5事業に係る医療体制の維持を行う。 

医療政策に関わる5疾病5事業の提供 （２） 

新病院の医療政策に関わる5疾病5事業の提供について、それぞれに担うべき機能は以下のとお

りである。 

１）5疾病への対応 

がん医療 ① 

・手術、化学療法、放射線療法を中心とする医療の提供 

・内視鏡検査による早期発見・早期治療の推進 

・緩和ケア医療の充足 

急性心筋梗塞医療 ② 

・早期診断、早期治療の実施 

・心臓カテーテル等による血管内診断及び治療の実施 

・ＣＣＵによる集中治療、管理の実施 

脳卒中医療 ③ 

・早期診断、早期治療の実施 

・急性期リハビリテーションの実施 

・SCUの設置 

・血管内治療の実施 

糖尿病医療 ④ 

・重症な糖尿病患者に対応チーム診療 

精神医療 ⑤ 

・心疾患、脳血管疾患等、合併症を持つ精神疾患患者への対応 

２）5事業への対応 

救急医療 ① 

・県西医療圏内唯一の救命救急センターとして、365日24時間断らない医療提供を目指す。 
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小児医療 ② 

    ・小児夜間救急外来を行い、２４時間対応による受入れ可能で集学的医療の提供 

周産期医療 ③ 

・地域周産期母子医療センターとして２４時間対応のため受入れ可能で集学的医療の提供 

災害時医療 ④ 

・災害拠点病院として、災害時において、広域からの患者受け入れの実施 

在宅医療 ⑤ 

・地域の医療機関と連携して在宅医療受診患者の容体急変時に対する入院加療の実施 

 

診療科構成 （３） 

診療科構成については、「あり方報告書」を踏まえ、原則として現在の28診療科（院内標榜）を

維持する。 

今後、強化が求められる機能については継続的に検討し、臓器別の診療科構成や専門外来の新設

も視野に入れて検討する。 

病床規模 （４） 

病床数については、今後、県西医療圏の総人口は徐々に減少する推計値が示されているが、「受

療率の高い高齢者人口の増加に伴い入院患者数は当面増加すること」、「小田原市唯一の自治体病院

として救急医療、小児医療や周産期医療を担い、市民の安全・安心を守る責務があること」、「地域

医療支援病院として、地域医療機関に対し、医療の質の向上に貢献していく必要があること」等を

踏まえ、現在の４１７床を維持する。 

 

部門配置の考え方 （５） 

    病院本来の機能である入院、外来、手術を中心にし、

診療や検査などが速やかに行われるように、機能的な

配置を行う。そのためには経営工学の専門家に意見を

求め、経営上の観点からの導線も考慮した機能配置を

する。 
 

１）外来（医事・地域連携含む） 

医事・地域医療連携部門は、患者窓口機能も有し

ているため、1階に配置する方向で検討する。 

２）救急初療・外来・救命救急センター 

救急車での患者搬送後、直ちに処置、検査が求め

られるケースが多いことから、救急車から直接搬送

できるように1階に配置する方向で検討する。また、

手術部門・集中治療部門との動線を考慮する。 

入院 

外来 手術 

病院機能相関図 
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３）外来化学療法室 

患者が社会生活を送りながら、治療を続

けることができるように化学療法室の拡

充を検討する。また、薬剤科と近接する1

階に配置する方向で検討する。 

４）病棟部門 

看護配置の効率性を考えて、1看護当た

り40床から45床程度を基本に検討する。

病室には収納スペースやプライベートエ

リアの確保、車椅子の収納、トイレ等も設

置する。 

５）集中治療部門 

術後に集中治療の必要な患者の移送リス

クを排除し、迅速に入室できるよう、手術

部門や救命救急センターと同一フロアに配

置する方向で検討する。 

６）周産期部門 

機能上、手術部門・集中治療部門と隣接

させる方向で検討する。 

７）手術部門 

入院患者のプライバシー保護の観点から、

病棟との間に外来フロアを挟むことを避け

るため、病棟の直下階に配置する方向で検

討する。 

８）放射線部門 

緊急検査に必要な一般撮影装置、ＣＴ装

置、血管造影装置は救急と外来の双方から

動線が短くなるよう検討する。 

放射線治療、核医学については、壁を厚

くするなどの対策が必要なため、１階に配

置する方向で検討する。また、機器の入れ

替えをスムーズに行えるよう考慮する。 

９）検査部門 

患者動線を考慮すると、生理検査は外来

から近い場所に配置方向で検討する。 

検体検査は、生理検査と同じく臨床検査

技師が活躍する場であり、人的配置面での

効率化を考慮すると、生理検査と隣接させ

る方向で検討する。 

入院 

手術 

外来 

病床配置イメージ図 
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また、術中迅速病理診断に対応するため、手術室との動線（小型搬送機等による縦動線を含

む）を確保する方向で検討する。 

１０）薬剤部門 

薬剤師の業務が病棟へとシフトしてきているが、院内処方で対応している外来患者も一部い

るため、外来の近くに配置する方向で検討する。 

１１）透析、リハビリ 

患者動線を考慮すると、外来から近い場所に配置する方向で検討する。 

１２）中央滅菌 

既滅菌器材・未滅菌器材の搬送を考慮し、手術室とエレベータ等による縦動線で繋がるよう

配置する方向で検討する。 

１３）機械室 

電気設備は浸水等による故障を避けるため、メンテナンスを考えて別棟でエネルギー棟に設

置する方向で検討する。 

 

事業継続のための施設 （６） 

24時間365日体制で、病院の機能を稼働してくためには、勤務職員の働きやすい環境整備や非

常時に人員を確保するための施設の設置が必要である。そのために、カンファレンスルームや更

衣室、当直室の設置はもとより、シャワー室や休憩室なども整備する。また、将来の医療スタッ

フ確保のためにも、実習生のカンファレンスの場所を用意する。さらに、災害時に事業継続する

ためのスタッフ確保に向けて、隣接する場所に、職員住宅や保育室を整備する。 

アメニティ施設の設置 （７） 

    病院を利用する患者やその家族等のために、コンビニエンスストアやカフェショップなどのア

メニティ施設を設置する。その際には、行政財産の貸付などにより、入札で病院にとって良い条

件の事業者を選定していく。     

施設概要 ２ 

延床面積 （１） 

延床面積については、1床当たり100㎡以上を目指し、検討する。 

近年建替えられた同規模病院の1床当たり面積は80㎡超となっている状況や具体的に新病院で

整備する医療機能等も踏まえながら、適正な延床面積について検討していくこととする。 

駐車場台数 （２） 

1日平均入院(退院)患者数や外来患者数、職員数が現状程度を維持すると想定した場合、新病院

で必要となる駐車場台数は、約560台（患者用、職員用、納入業者用の合計）と試算された（現病

院では、380台分が整備されている）。平面駐車場を想定した場合、現病院敷地内で560台までの
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整備は困難と考えられるため、立体駐車場の整備で確保するか、有料駐車場化することで、公共交

通機関の利用者による必要も検討する。 

但し、他病院では、敷地面積や投資可能な予算上の制約により、実際には試算された必要台数分

に満たない駐車場を整備していることから、駐車場の整備台数については今後も検討する。 

建設地 （３） 

新病院の建設地については、市立病院が55年近く現在地で診療を続けて市民に親しまれてきた

こと、また、市内の市有地で広い面積を土地がないことなどを考えると、まずは現地建替えから検

討をしていくこととなるが、これまで検討してきた市立病院の機能や駐車場の必要台数の確保、現

地建替えに伴う建設期間の長期化と、段階的な建設計画に伴う診療制限による診療収益低下やスタ

ッフの雇用問題等に鑑みると、現在地での建替えは厳しく、ある程度の規模を有する土地や高さ規

制が緩和可能な場所で、救急車のアクセスやヘリコプターの離発着に障害がなく、入院している患

者の療養環境が保たれるところがあれば、移転による新設が望ましい。 

１）現病院敷地の条件について 

現敷地の条件は以下のとおりである。 

現敷地条件 

用途地域 第1種住居地域 

高度地区 第2種高度地区（最高高さ15ｍまで） 

防火地域 準防火地域 

敷地面積 21,268.26㎡ 

基準建蔽率 60％ 

基準容積率 200％ 

  

２）アプローチ計画上の条件について 

現病院敷地においては、「小田原市地域公共交通総合連携計画」（小田原市生活交通ネットワ

ーク協議会（平成25年3月））によると、「市立病院など利用者の多い医療機関について、将来

的には玄関口で乗降できるよう検討を進める。」とされていることから、新病院の建設には路線

バスの転回スペース（ロータリー）や進入・退出経路に配慮したアプローチ計画とする必要が

ある。 

３）周辺環境への影響について 

現病院敷地は、第2種高度地区（最高高さ15ｍまで）に指定されており、「小田原都市計画高

度地区の運用基準」（以下「運用基準」という。）に基づき、見付面積や日影時間等の周辺環境

に配慮した建物の配置及び形状とする必要がある。 

なお、現病院は最高高さ28.8ｍとなっており、既に第2種高度地区の最高高さを超えている

建物（既存不適格建築物）である。新病院への建替えを現敷地で検討する場合には、これらを

踏まえた高度地区に関する取扱いについて緩和措置等も含めて、市都市計画課と協議を進めな

がら検討していく必要がある。 
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（参考）高度地区に関する取扱いについて(「小田原都市計画高度地区の運用基準」抜粋) 

a  既存不適格建築物の高さの緩和 

 

 

b  周辺の市街地環境の維持に支障ないものの定義 

 

既存不適格建築物（高さが基本最高限度を超えるもの）の建替え、増築、改築及び移転で、

周辺の市街地環境の維持に支障ないものとして市長があらかじめ建築審査会の意見を聴い

た上で認めたものについては、基本最高限度を当該建物の高さの範囲で緩和する。 

建替え又は基本最高限度を超える増築若しくは改築（以下「建替え等」という。）について

は、既存不適格建築物に係る制限が次のアからウまでの制限ごとに、それぞれ定める要件を

全て満たしていること。 
ア 高度地区の表に掲げる第2種高度地区の制限 

（ア）建替え等の後の建築物の敷地の面積は、既存不適格建築物のものを下回らないこと。

ただし、公共施設の整備等により変更が生じた場合は、この限りではない。 

（イ）建替え等の後の建築物の絶対高さ制限を超える部分の見付面積の合計が、原則とし

て従前の既存不適格建築物のものを超えないなど、周辺市街地への圧迫感や不調和

等を増大させないこと。 

（ウ）建替え等の後の建築物の日影時間が、従前の不適格建築物のものを超えないなど、

周辺市街地の住環境を悪化させないこと。 

（エ）建替え等の後の建築物の敷地は、その面積の3パーセント以上が緑化されること。

既存不適格建築物（高さが基本最高限度を超えるもの）の建替え、増築、改築及び

移転で、周辺の市街地環境の維持に支障ないものとして市長があらかじめ建築審査

会の意見を聴いた上で認めたものについては、基本最高限度を当該建物の高さの範

囲で緩和する。 
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提言 ３ 

主旨 （１） 

これまでの内容を踏まえて、現病院施設では、県西地域の基幹病院としての様々な機能病院の機

能を維持していくことは、施設面のみならずスタッフの確保の観点からも限界を迎えている。そこ

で、今後の医療環境のあり方研究会としては、移転による早急な建替えを提言する。また、そのた

めに必要な機能を設置することができる規模の適切な建設用地の確保を要望する。 

理由 （２） 

まず、現病院施設は、昭和５９年度に完成し、構造体としては、新耐震基準となっている。しか

し、建替えの必要性の中でも述べたが、施設の狭隘化はもっとも顕著であり、当時１５診療科であ

ったものが、現在は２５診療科（院内標榜を含むと２８診療科）にまで増加し、スタッフの増とと

もに必要スペースの確保が困難である。また、高度化する医療に対応するための医療機器の導入等

にあって、施設自体の狭隘化が顕著になってきていて、診療にも影響を与えている。 

次に、業務継続の観点から見た施設の状況において、電気設備や空調、給排水管などの人で譬え

ると循環器に当たる部分が、現在の建物を建設した当時のもので、耐用年数を大幅に超えてしまっ

ている。しかし、それぞれ１系統しかない中では、２４時間３６５日間、稼働をし続ける小田原市

立病院では、これらを遮断して交換することは不可能である。 

また、国家機関の建築物等とされている「官庁施設の総合耐震計画基準及び同解説」によると、

構造体の耐震安全性について、病院施設のうち災害時に拠点として機能すべき施設は施設機能の確

保を求める水準として新耐震基準の1.5倍の耐震安全性を確保することを目標とするとされている。 

医療施設は、災害時の救護活動の拠点となる重要な施設として、大地震動後もその業務を継続す

ることが求められていることから、大地震動等の不測の事態に対する施設の信頼性を向上させ、大

地震動後の施設機能の確保を図るため、一般施設より構造体の耐震安全性を一定程度割増しするこ

との検討も必要であると考えられる。 

そして、災害拠点病院として、構造体だけではなく、病院機能の維持に必要な高度な医療機器等

の重要機器を含む建物内の設備や備品類を大地震動から守るため、免震構造の病院が求められてき

ている。 

さらに、これまで変化する医療ニーズに対応するため、度重なる改築によって、機能を付加して

きたため、病院内の動線や病室の構造が高度急性期医療を提供するためには無駄が多く、経営効率

の面から考えても、必要な収入が得られず、むしろ余分な支出を伴っている状況である。また、近

年の医療施設において、国からも求められ、重要視されている感染対策や医療安全を確保するため

の施設としても厳しい環境となっており、そのためのランニングコストが増加している状況である。 

こうしたことから、建替えを検討するにあたっては、現地再建又は移転新設となるが、３次救命

救急センターを有し、地域の中核的な役割を担っている病院であるため、業務を中断することなく、

建替えを進めていかなくてはならない。この場合には、現地再建とすると、現地のスペースでは、

そのために必要な建設用地を確保することが困難で、建設期間中の駐車場も余裕がないことから、

診療制限をしながらの建替えにならざるを得ない。そのため、騒音により入院を控える患者も多く
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なるほか、建設期間も伸びて、大幅な収入減や支出増が見込まれるだけでなく、制限時に余剰とな

るスタッフの処遇をどうするのか、制限された用地で、動線を考慮し十分な機能を確保した病院を

建設できるのかも課題となる。 

こうしたことから、適切な建設用地を確保することができるのであれば、移転新設が最も理想的

な建替えの方法であると考える。 

資金確保に向けた経営改善の取組み （３） 

ただし、建替えを検討していく中では、今後の病院収支の状況を考えなければならない。病院事

業への一般会計からの負担額が１０億円を超えている中でも、平成２６年度は経常損失となり、平

成２７年度も経常損失を計上する可能性が高い。こうした中で、平成２９年度の消費増税や、今後

の診療報酬改定の方向性、オリンピックをはじめ、建設ラッシュに伴う建設コスト高などの外的な

影響を考慮すると、このままの経営状態で建替えを行うと、２００億近くの起債の多額の償還金の

支払いや、減価償却費増に伴う費用増などで、新病院開院後から経営難に陥る可能性が高いと考え

られる。そのため、病院の建替えに向けては、小田原市立病院の経営改善を強力に進め、医業収支

の黒字化を目指すとともに、保有現金の増や起債償還額の減少に努めることが急務であると感じて

いる。今回、医療職の立場からの提言をするにあたっては、単に建替えの必要性を提言するだけで

はなく、小田原市立病院に携わる当事者として、今後の医療環境のあり方研究会のメンバーを中心

に、引き続き検討を進め経営改善に取り組んでいきたいと考えている。 

具体的には、平成２６年度から始まった部門ミーティングを軸に、更なる経営意識を向上させる

とともに、職員の考えを広く吸い上げ病院運営に反映させる「職員提案制度の導入」、改善の効果を

病院内に広げるとともに改善に携わった職員を称え改善を推進する組織風土を目指す「実績褒賞制

度の導入」を行っていく。また、総務省が平成28年度中の施行を求めている新公立病院改革プラン

の策定にあたっては、事務職員だけではなく、今回のメンバーとの協働による策定作業など、実（じ

つ）を伴う改革活動に取り組む予定である。 

また、医業収益増はもちろんのこと、県内8市公立病院（平塚市民病院、茅ヶ崎市立病院、藤沢

市民病院、横須賀市立市民病院、横須賀市立うわまち病院、三浦市立病院、厚木市立病院、大和市

立病院）では既に導入済みの駐車場の有料化など、医業外の収益確保にも積極的に取り組みたい。 

なお、この改革には、医師職の皆さんにも積極的に協力していただくなど、病院職員が一丸とな

って進める必要があり、そのためには病院長の強いリーダシップが不可欠であることを付記するも

のである。 


